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Arktiéki region privia€i sve vecu paznju svetske politicke i akademske
javnosti. Za to su, pre svega, zasluzni identifikovani hidrokarbonski i
drugi resursi, koji su, usled otapanja leda, izazvanog klimatskim promena-
ma, konacno postali dostupni. Tezeéi da obezbedi ,svoj deo kola¢a” u uslo-
vima konstantnog rasta potraZnje za energentima, veéina zemalja Cije obale
izlaze na Severni ledeni okean opredelila se da pitanje podele poslednjeg do
kraja neisparcelisanog podru¢ja na svetu reguliSe pod okriliem Konvencije
Ujedinjenih nacija o pravu mora (UNCLOS). Izuzetak predstavljaju Sjedinje-
ne Americke Drzave, koje jo$ uvek nisu ratifikovale taj dokument, iako jasno
iskazuju nameru da eksploatiSu arkticke potencijale.

U radu se analizira razvoj politickog, vojnog i ekonomskog angazmana
SAD u regionu Arktika. TeZite analize je na razmatranju aktuelnih izazova
sa kojima se Vasington susre¢e u tom podrucju, a posebna paznja posve-
¢ena je predlozima naucne i politiCke javnosti o moguéim nacinima za nji-
hovo blagovremeno prevazilazenje.

Kljuéne reci: Arktik, strategija, SAD, geopolitika, Konvencija Ujedinjenih
nacija o pravu mora — UNCLOS

Uvod

oznato je da energetske potrebe na globalnom planu konstantno rastu. Prema iz-
vestaju Obavestajnog saveta SAD iz 2004, porast potroSnje energije u periodu od
1980. do 2000. godine |zn03|o je 34 odsto, dok se za prve dve decenue 21. veka predvi-
da porast od ¢ak 50 odsto." S obzirom na to da su, uprkos povecanju stepena eksploata-
cije, mnogi postojeéi dominantni izvori energenata (nafte, gasa i uglja) nedovoljni da pod-
mire narastajuée apetite modernog sveta, evidentno je da problem ,energetske gladi” po-
staje sve izrazeniji. Osim toga, tehnologija dobijanja energije iz alternativnih izvora jo$ ni-
je na takvom nivou da moze da zadovolji anticipirani energetski deficit, pa je potreba ot-
krivanja i eksploatacije novih hidrokarbonskih depozita u svetu i dalje izuzetno aktuelna.

! National Inteligence Council, Mapping the Global Future - Report of the National Intelligence Council's 2020
Project, Government Printing Office, Pittsburgh, PA, 2004, p. 12, npeyserTo ca:
http://www futurebrief.com/project2020.pdf 20.04.2015.
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O tome veoma ubedljivo svedo€i ponaSanje mnogih drzava, koje su u poslednjih deceni-
ju i po znatno intenzivirale, tj. proSirile potragu za ,onim 3to je preostalo” izvan nacional-
nih teritorija i svog komsiluka, usmeravajuci se sve ¢es¢e ka veoma udaljenim i ponekad
tesko pristupaénim lokacijama irom planete.’

U tom pogledu, prostor oko Severnog pola od skoro priviadi posebnu paznju. Prema ras-
polozivim informacijama, Arktik predstavija poslednji poznati svetski region sa netaknutim re-
zervama nafte, gasa i velikih zaliha uglja. Naravno, prognoze o koli¢éinama tih zaliha variraju
od izvora do izvora, pa ¢e tacni podaci biti poznati tek kada se otpo€ne sa intenzivnijim proce-
som eksploatacije. Stavise, i dalie je, uvazavajuéi postojeée procene, krajnje neizvesno koliko
Ce zaista arktiCkih resursa biti moguée eksploatisati, imajuéi u vidu visinu cene njihove eks-
trakcije u tom klimatski negostoljubivom okruienju.3 Ipak, razli¢iti izvori navode da u celokup-
nom regionu Arktika ima najmanje 90 milijardi barela nafte, 1670 triliona kubika prirodnog ga-
sa i 44 milijarde barela te€nog prirodnog gasa, odnosno 22 odsto tehni¢ki upotrebljivih, neot-
krivenih svetskih hidrokarbonskih rezervi.” Osim toga, smatra se da pomenuti prostor obiluje i
velikim koli¢inama razli€itih minerala, plemenitih metala i dragog kamenja.5

Poveéano interesovanje medunarodne zajednice za arkti¢ki region ne treba da &udi,
naroCito ako se imaju u vidu nedavno sprovedena istraZivanja koja pokazuju da ¢e zbog
naglog otapanja leda, uzrokovanog klimatskim promenama, pristup arktickim resursima
uskoro biti omoguéen, i to znatno ranije nego Sto se ocekivalo. Skot Borgenson u tom
smislu isti¢e: ,lako nauénici ve¢ neko vreme znaju da globalno zagrevanje uti¢e na sma-
njenje polarnih masa, mali broj njih je uspeo da predvidi da e se led topiti ovom brzi-
nom. 2007. godine Medudrzavni panel za klimatske promene procenio je da ¢e do potpu-
nog otapanja arkti¢kog leda doci u letnjoj sezoni 2070. godine. Medutim, najnoviji satelit-
ski snimci sugeriSu da bi se to moglo desiti ve¢ 2035, dok neke sofisticirane simulacije
sprovedene 2012. ukazuju na mnogo raniji datum — leto 2020. godine. U svakom slu&aju,
dovoljno upozoravajuée deluje podatak da je, u poslednje tri decenije, arkticki led izgubio
polovinu svoje povrsine i ¢ak tri Cetvrtine svoje debljine”.6

2 Buwwe o Tome y: Michael Klare, The Race for What's Left: The Global Scramble for the World's Last Resour-
ces, A Metropolitan Book, Henry Holt and Company, New York, 2012.

® Hooman Peimani (Ed.), Energy Security and Geopolitics in the Arctic - Challenges and Opportunities in the
21st Century, World Scientific Publishing Company, Singapore, 2013, p. 4.

* Navedene koli¢ine &ine oko 13 odsto neotkrivenih svetskih rezervi nafte, 30 odsto prirodnog gasa i 20 odsto
te€nog prirodnog gasa. (Jessica Robertson, Brenda Pierce, ,90 billion barrels of oil and 1,670 trillion cubic feet
of natural gas assessed in the Arctic’, US Geological Survey, 23 July, 2008, npeyseTo ca:
http://www.usgs.gov/newsroom/ article.asp?ID=1980&from=rss home 27.06.2015)

® Procenjuje se da u tom podrugju ima znaéajnih zaliha nikla, bakra, uranijuma, fosfata, vermikulita, kalaja,
olova, cinka, zlata, aluminijuma, gvozda, titanijuma, flogopita, apatita, niobijuma, tantalita, kvarca, fluorita, bari-
ta, liskuna, kalcita, ametista, amazonita i dijamanata, ¢ija je ukupna vrednost procenjena na 1,5-2 triliona US $.
(Geoff Glasby, Yuri Votekhovsky, Arctic Russia: Minerals and mineral resources, Geochemical Society (on-li-
ne), July 2009, npeyseto ca: http://www.geochemsoc.org/publications/geochemicalnews/gn140jul09/arcticrus-
siamineralsandmin/ 27.06.2015; Irina Burakova, "Development of Arctic areas to bring trillions dollars of profit
to Russia’, Pravda (on-line), 21.04.2005, preuzeto sa: http://english.pravda.ru/russia/economics/21-04-
2005/8102-arctic-0/ 27.06.2015; ,Natural Resources”, The Arctic (on-line), nedatirano, preuzeto sa:
http://www.arctic.ru/resources/ nocnearw nyT npernegaro 31.06.2015).

® Scott Borgerson, ,The Coming Arctic Boom: As the Ice Melts, the Region Heats Up”, Foreign Affairs, Vol.
92, No. 4, July/August 2013, p. 76.
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Za drzave Cije obale izlaze na Severni ledeni okean ubrzano ,otvaranje” Arktika ima
poseban znacaj. Njihovi odnosi u regionu optereceni su brojnim nereSenim pitanjima,
dok prostor koji ih okruZuje jo$ uvek predstavlja ,nigiju zemlju”, koju je, u uslovima prog-
noziranog rasta ,energetske gladi’, prakti¢no postalo neizbezno ,podeliti”.

Tezeéi da u okviru ,trke za onim §to je preostalo” blagovremeno obezbedi ,,svoj deo
kolaca”, vecina ,arktiCkih obalskih drzava” opredelila se da teritorijalno razgranicenje iz-
vrSi u skladu sa Konvencuom Ujedinjenih nacija o pravu mora (UNCLOS)." Jedini izuze-
tak predstavljaju SAD. lako jasno iskazuju ambiciju o eksploataciji regionalnih potencija-
la, one jo$ uvek nisu ratifikovale pomenuti dokument, Sto krajnji ishod tzv. arkti¢kog pro-
cesa Cini prilicno neizvesnim.

Kako zvani¢ni Vasington gleda na ukupan razvoj situacije na ,visokom severu”, koje aktiv-
nosti preduzima u cilju osiguranja nacionalnih interesa u tom regionu i za koje se opcije even-
tualno moZe opredeliti u buduénosti — neka su od kljuénih pitanja u srediStu ove kratke analize.
Da bi se na njih pruzZio Sto potpuniji odgovor, potrebno je prethodno objasniti kakav je zna€aj
arkticki prostor za SAD imao u proSlosti, odnosno koliku paznju su mu one do sada poklanjale.

SAD i Arktik u 20. veku

Interesovanje zvani¢nog Vasingtona za prostor oko Severnog pola ima dugu istoriju.
Ono datira joS od pocetka proslog veka, tacnije od 1904. godine, kada je engleski geograf i
tvorac teorije hartlenda, Halford Mekinder, okarakterisao Arktik kao integralni deo podrucja
od velikog strateSkog znacaja. Konkretno, on je tvrdio da ,pivotalni prostor” (koji se proteie
od centra Evroazije do arktickih obala) ob|Iu1e znacajnim prirodnim bogatstwma i da ¢e dr-
zava koja ih kontroliS§e moéi da uspostavi snaznu kontinentalnu hegemonuu

Prepoznajuci vrednost Mekinderovih zapazanja, ,arkticke obalske drzave” pocele su
od tog trenutka da izdvajaju pozamasne svote novca za finansiranje istraZivackih ekspe-
dicija, kako bi na taj nacin demonstrirale svoje ambicije u pogledu uspostavljanja domi-
nacije nad odredenim strategijskim delovima arkti¢kog prostranstva. SAD su bile prva dr-
Zava Cija je ekspedicija uspesno stigla do Severnog pola. Ameri¢ku zastavu 1909. godi-
ne u centar Arktika postavio je Robert Pen (Robert Peary), ,svima jasno stavljajuéi do
znanja kakvi su interesi SAD u regionu”.

lako se takav potez zvani¢nog Vadingtona svakako moze protumaditi kao vazan geo-
politi€ki gest, neophodno je istaéi da u periodu nakon toga ipak nije doslo do znaé&ajnije
eksploatacije arkti¢kih resursa, niti je Arktik na bilo koji nacin igrao ulogu u projektovanju

" UNCLOS predvida pravo svake ,arktitke obalske drzave” potpisnice tog dokumenta da prosiri nacionalne
ingerencije izvan ekskluzivne ekonomske zone (EEZ) ukoliko u odredenom roku, na osnovu prikupljenih doka-
za, potvrdi da podmorski prostor na koji potraZuje pravo predstavlja produZetak njene kontinentalne mase. Radi
toga, dokazni materijali se dostavljaju nadleznoj Komisiji UNCLOS-a, na osnovu kojih ona donosi odluku o legi-
timnosti zahteva. OpSimije o tome u: Mapko ®unujosuh, ,TeputopujanHo pasrpaHuyerse Ha ApKTUKy”, BojHO
dero (neto), Beorpaa, 2010.

& Opsimije o tome u: Sir Halford J. Mackinder, Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Re-
construction, 1919, reprint by NDU Press, Washington DC, 1942.

® Alexandre Piffero Spohr, Jessica da Silva Horing, Luiza Gimenez Cerioli, Bruna Lersch, Josua Gihad Alves
Soares, ,The Militarization of Arctic: Political , Economic and Climate Challenges”, UFRGS Model United Nati-
ons Journal, v1, 2013, p. 14.
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americkog vojnog uticaja u prvim decenijama 20. veka. PraktiCna vrednost tog prostora
sa stanovista SAD pokazala se tek s poCetkom Drugog svetskog rata.

Re3en da se na neki nacin uklju€i u sukob kako bi zaustavio snaznu nemacku eks-
panziju, zvani¢ni Vasington je 1941. godine odluéio da arkticki region iskoristi kao tranzit-
nu putanju za dopremanje pomoci Sovjetima. U okviru programa Lend Lease 10 usposta-
vljena je Aljasko-sibirska ruta (tzv. ALSIB), pomoc¢u koje su u Sovjetski Savez (SSSR)
dopremani transportni i borbeni avioni proizvedeni na severnoameri¢kom kontinentu. S
obzirom na to da se znacajan segment ukupnih ratnih deSavanja odvijao u vazduhu,
ukljudujuci i vazdudni prostor iznad arktiCkog kruga dopremljene letelice imale su vaznu
ulogu u borbama saveznika protiv agresora " Stavige, u periodu 1941 1946 godine u
reglonu su vodene neke od najznaajnijih bitaka Drugog svetskog rata.”” Termin ,vruce
zone” bio je rezervisan za Barencovo i Norvesko more, gde su sukobi b||| |zra2|to inten-
zivni i Cesti. Medutim, veci deo Arktika do kraja rata ostao je ipak netaknut.”

Nakon 1946. godine situacija se dramati¢no menja. Posmatrajuéi razvoj dogadaja sa
vojno-politickog aspekta, region je do kraja 40-ih godina dozZiveo potpunu transformaciju.
Osnovni razlog evolucije arktiCkog geopolitickog ambijenta bilo je intenziviranje konfron-
tacija na relaciji istok—zapad do kojeg su dovele nepomirljive ideoloSke razlike izmedu
SAD i SSSR u pogledu uredenja posleratnog medunarodnog sistema. Nekada ,prijatelj-
ska” aljasko-sibirska transverzala postala je strategijski problem za obe strane, pa se
ubrzo doSlo do zaklju¢ka da ALSIB treba ukinuti, a odbranu severnih granica postaviti za
jedan od bezbednosnih prioriteta.

Zbog strepnje od direktnog napada SSSR-a preko Severnog pola, SAD su 50-ih godina
otpocele intenzivnu izgradnju vojne infrastrukture Sirom arktickog regiona Sistem za rano
upozoravanje (Distance Early Warning System — DEW) instaliran je uz pomo¢ Kanade u
periodu od 1954. do 1957. godine na prostoru Aljaske, severne Kanade i Grenlanda.™
1959. godine (najkasnije 1961) uspostavljen je i antiraketni radarski sistem (Ballistic MISSIle
Early Warning System — BMEWS), $to je bila dopuna prethodno izgradenoj infrastrukturi.”®
Centralni deo BMEWS-a bio je stacioniran na Grenlandu u vojnoj bazi Tula (Thula) — najse-
vernijoj i ujedno najznacajnijoj vojnoj ispostavi SAD na Arktiku. Smatralo se da ¢ée ova baza
biti optimalna lokacija za dopunu goriva bombardera dugog dometa ukoliko dode do otvo-
renog konflikta sa SSSR-om. Pored toga, procenijivalo se da bi Tula mogla da posluzi i kao

10 Detaljnije o Lend Lease nporpamy y: George Herring, Aid to Russia, 1941-1946: Strategy, Diplomacy and
the Origins of the Cold War, Columbia University Press, New York, 1973.

"1 Alsib — The Route of Courage”, The Voice of Russia, 28 January 2008, preuzeto sa:
http://sputniknews.com/voiceofrussia/2008/01/28/174235/ 17.06.2015.

"2 Opsirnije o tome u: Richard Sale, Eugene Potapov, The Scramble fo the Arctic: Ownership, Exploration
and Conflict in the Far North, Frances Lincoln Limited, London, 2009.

'3 Alexandre Piffero Spohr, et. al, ,The Militarization of Arctic: Political , Economic and Climate Challenges”,
op. cit., p. 15.

' Moze se reci da je to bio podetak uspostavijanja NORAD-a (North American Aerospace Defense Com-
mand). U danasnje vreme NORAD ima mandat za vr§enje monitoringa nad vazdusnim i svemirskim prostorom
(airspace and aerospace) nsHap Severne Amerike, uklju€ujuéi i Arktik, kao i da upozori, ali i odgovori na prete-
¢e aktivnosti. OpSimije o tome: http://www.norad.mil/

'> Alexandre Piffero Spohr, et. al., , The Militarization of Arctic: Political , Economic and Climate Challenges’,
op. cit. p. 16.
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dobra odbrambena ispostava iz koje bi ameri¢ki ,avioni-lovci” b||| u mogucnosti da presre¢u
sovjetske bombardere prilikom eventualnog napada na SAD." Osim Tule, na prostoru
Grenlanda u vreme hladnog rata postojala je jo$ jedna vojna baza pod nazivom Camp
Century. 1zgradena je 1960, ali je zbog nestabilnih klimatskih uslova zatvorena 1966. godi-
ne. Za njeno postojanje i svrhu saznalo se tek 1997. godine, kada je pod pritiskom danske
javnosti, zbog tzv. Tulgejt skandala sa vojnih dokumenata skinuta oznaka tajnosti. Isposta-
vilo se da je tajna ameri¢ka baza za osnovni zadatak imala stacioniranje raketa srednjeg
dometa kako bi bile dovoljno blizu da pogode mete unutar SSSR-a. K

Pored instalacija na Grenlandu, SAD su izgradile i 25 vojnih objekata na prostoru AIJa-
ske, namenjenih primarno za osmatranje vazduha i mora i odbranu od raketnih napada
Osmatranje arktickog prostranstva, a posebno arktickog podmorja, nametnulo se kao impe-
rativ u ovom periodu. Jedan od razloga bio je tzv. rat podmornica koji se odvijao ispod arkti¢-
kog leda,” a drugi to $to je region maksimalno eksploatisan kao podruqe za nuklearne pro-
be koje su Cinile vazan segment hladnoratovske strategije odvracanja U stvari, osim aktiv-
nog osmatranja arktickog prostora i povremenog kori§¢enja tog regiona, kao pollgona zade-
monstraciju vojne moci, sve do sredine 60-ih godina nije bilo nekih zna€ajnih deSavanja u
pogledu istrazivanja i eksploatacije njegovih prirodnih resursa, tako da u tom periodu nije po-
stojala koherentna arkticka strategija SAD, koja bi, osim bezbednosnih, obuhvatila i neke
druge aspekte. Kako isti€u pojedini analiticari, za tako nesto bilo je vrlo malo prostora.21

Krajem Seste decenije 20. veka situacija poginje ponovo da se menja. Sirom arktié-
kog prostranstva otkriva se nekoliko znacajnih izvorista nafte i gasa, $to, u uslovima tek-
tonskih poremecaja energetskog trzista 70-ih godina, postepeno dovodi do radanja sve-
sti o potrebi redefinisanja nacionalnih prioriteta kada je re¢ o podrucju Arktika. Uzimajuci
u obzir ekonomsk| znacaj otkri¢a velikog nalazista nafte u zalivu Prudo (Prudhoe Bay) na
AljaSCI 2 americki predsednik Rigard Nikson (Richard Nixon) 1971. godine potpisuje Me-
morandum 144 (National Security Decision Memorandum 144). U dokumentu se istiCe
da americka politika mora biti fokusirana na tri kljuéne oblasti: smanjenje rizika po prirod-
no okruzenje, promociju medunarodne saradnje i osiguranje bezbednosnih interesa SAD

'8 Na vrhuncu hladnoratovskih tenzija u ovoj bazi bilo je smeSteno ¢ak 10.000 vojnika, ali je danas njihov broj
znatno maniji. (Jeremy Bender, , The Most Isolated US Military Base Could Get A Lot More Important”, Business
Insider (on-line), 11.11.2014, preuzeto sa: http://www.businessinsider.com/importance-of-us-thule-air-base-
2014-11 18.06.2015)

'" Alexandra Bruce, ,DECLASSIFIED: US Army's Top Secret Arctic City Under the Ice”, Red Ice Creations
(on-line), 07.11.2013, npeyseTo ca: http://www.redicecreations.com/article.php?id=27641 18.06.2015.

'8 Kristian Atland, ,Russia and its Neighbors: Military Power, Security Politics, and Interstate Relations in the
Post-Cold War Arctic”, Arctic Review on Law and Politics, vol. 1, 2/2010, p. 288.

19 Patroliraju¢i vodama oko Severnog pola, americke i sovjetske podmornice Cesto su se upustale u ,igru
macke i misa” odrzavaju¢i tenzije u odnosima dve supersile. OSirnije o tome u: David Colley, Stealth Beneath
the Sea: the ‘Wet Cold War’, VFW Magazine, April, 1997.

% Na prostoru Arktika SSSR je u hladnoratovskom periodu obavio 265 nuklearnih testova, uglavnom u ar-
hipelagu Nova Zemlja, dok su SAD imale svega nekoliko podzemnih nuklearnih proba na ostrvu Amicka.
(Alexandre Piffero Spohr, et. al., ,The Militarization of Arctic: Political , Economic and Climate Challenges”,
op. cit., p. 17).

4 Isto.

2 1spostavilo se da je to najveée ikada otkriveno nalaziste nafte u SAD. (Alaska Oil and Gas Association, Hi-
story - 1960’s, 2015, preuzeto sa: http://www.aoga.org/industry/history-1960s 20.06.2016)
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na Arktiku.® Nakon toga, americki kongres usvaja Arctic Research and Policy Act of 1984.
kojim se definiSu osnovni postulati politike nacionalne odbrane u arktickom regionu, olakS$ava,
odnosno unapreduje komercijalni ribolov i odobrava finansiranje enviromentalnih i klimatskih
istraiivanja.24 U tom periodu ameri¢ke energetske kompanije pocinju sve viSe da se interesu-
ju za region, posebno za vanobalska istraZivanja. O tome veoma upecatljivo govori podatak
da je od pocetka 80-ih do pocetka 90-ih godina u americkom delu Boforovog mora ekstrakcua
nafte zapodeta na 30, a u americkom delu Cukotskog mora na 5 razlicitih Iokacua

Ono $to je takode veoma vazno istaci jeste da se usvajanje pomenutih dokumenata i in-
tenziviranje istrazivanja poklopilo sa dolaskom Mihaila Gorbacova (Mihail Gorbacév) na ¢elo
SSSR-a, Ciji je nastup 1. oktobra 1987. godine u Muramansku nagovestio bitan zaokret u tre-
tiranju arktickog pitanja. U okviru svog ¢uvenog ekspozea sovjetski lider je, na iznenadenje
mnogih, prostor oko Severnog pola proglasio ,zonom mira” i potencirao nuznost medunarod-
ne saradnje u pogledu naucnih istrazivanja, ouvanja ekosistema i drugih vaznih pltanja
Dok neki smatraju da je govor odrZan u ,istorijski prikladnom trenutku i da moZe biti per0|p|ran
kao odgovor na Sire enviromentalne i bezbednosne probleme kasnih 1980-ih godma drug|
su mi$lienja da je ,Gorbacov bio svestan da SSSR neé¢e moéi samostalno da razvije neop-
hodnu vanobalsku industriju u Barencovom moru” i da je ,na taj nacin Zeleo da animira SAD,
ne obracajuci im se direktno”.?® U svakom slu€aju, govor je posluzio kao inspiracija za otpocCi-
njanje procesa demilitarizacije regiona i izradu Strategije zastite Zivotne sredine na Arktiku
(Arctic Environmental Protection Strategy — AEPS) — poznate kao Finska inicijativa.

Pregovori o AEPS-u zapocdeti su 1989. godine, ali su zbog protivlienja SAD okoncani
tek 1991, kada je VaSington pristao da ratifikuje dokument nakon $to je dogovoreno da se
iz njega odstram pominjanje bilo kakve bezbednosne komponente i fokus stavi isklju€ivo na
pitanje oCuvanja zivotne sredine.” Smatralo se da bi svako drugo reSenje bilo protivno
americkim nacionalnim interesima.” Medutim, uprkos postignutom progresu, ubrzo je po-

3 National Security Decision Memorandum 144, National Security Council, Washington DC, 22.12.1971, do-
stupno na: http://fas.org/irp/offdocs/nsdm-nixon/nsdm-144.pdf poslednii put pregledano 20.06.2015.

# Marine Mammal Commission, Arctic Research and Policy Act of 1984, July 31,1984, dostupno na:
http://www.mmc.gov/legislation/pdf/arp_act.pdf poslednji put pregledano 20.06.2015.

% Everything You Need to Know About Shell Qil and Arctic Offshore Drilling in Alaska”, PM (on-line),
14.09.2012, npeyseto ca: http://www.popularmechanics.com/science/energy/a7938/everything-you-need-to-
know-about-shell-oil-and-arctic-offshore-drilling-in-alaska-10720112/ 23.07.2012.

% Opsirnije o tome u: Ronald Purver, ,Arctic Security: The Murmansk Initiative and its Impact’, Current Rese-
arch on Peace and Violence 11, no. 4, 1988, pp. 147-158; Kristian Atland, ,Mikhail Gorbachev, the Murmansk
Initiative, and the Desecuritization of Interstate Relations in the Arctic’, Cooperation and Conflict, Vol. 43, No. 3,
September 2008, pp. 289-311.

7 Annika Bergman Rosamond, ,Perspectives on Security in the Arctic Area”, DISS Report 2011:09, Danish
Institute for International Studies, Copenhagen, 2011, p. 15.

% Carina Keskitalo, International Region-Building: Development of the Arctic as an International Region, Coo-
peration and Conflict, Vol. 42 (2), 2007, p. 195.

® AEPS je predvideo osnivanje &etiri radne grupe: Arkticki program za posmatranie i procenu; Grupu za oéu-
vanje arkticke flore i faune; Grupu za zastitu arktickog maritimnog okruzenja i Grupu za hitne odgovore, a po-
red SAD, ratifikovale su ga Kanada, Danska, Finska, Island, Svedska i SSSR. (Prema: John English, ,Arctic
Council Thrives”, Canada’s History, Dec/Jan 2012/13, preuzeto sa: http://www.canadashistory.ca/Magazi-
ne/Online-Extension/Articles/Arctic-Ambitions 23.06.2015)
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stalo ocigledno da se ova inicijativa ne doti¢e mnogih aktuelnih pitanja u regionu (kao Sto
su trgovina, transport, komunikacija, odrzivi razvoj i sl.), pa je u relativno kratkom roku
predlozeno osnivanje znatno obuhvatnijeg institucionalnog mehanizma — Arkti¢kog save-
ta.” Sve arkticke drzave, osim SAD saglasne su se sa tom idejom i do 1994. godine potpi-
sale deklaraciju o osnivanju Saveta.” | ovoga puta (kao i u sluéaju AEPS-a) politicka elita u
Vasingtonu bila je protiv, procenjujuci (verovatno) da bi implementacija bilo kakvog medu-
narodnog aranZmana za Arktik mogla podstaci otvaranje nekih, sa stanovista americkih in-
teresa, ,nezgodnih” bezbednosnih pitanja. Kao odgovor na osnivanje Arktickog saveta, ta-
dasniji americki predsednik Vilijam Klinton (Wiliam Clinton), izdao je 1994. godine Specijal-
nu direktivu o Arktiku. U njoj je istaknuto Sest principijelnih cilieva SAD na ,visokom seve-
ru”: 1) suocavanije sa posthladnoratovskim nacionalnim bezbednosnim izazovima; 2) zasti-
ta arktiCkog prirodnog okruzenja i oGuvanje bioloSkih resursa; 3) sprovodenje resursnog
menadzmenta i ekonomskog razvoja u skladu sa principima odrzivog razvoja; 4) jacanje in-
stitucija za kooperaciju osam arktikih nacija; 5) ukljuéivanje arktickih urodenickih naroda u
odluke koje ih se ticu i 6) unapredenje nauc¢nog monltorlnga i istraZivanja u pogledu lokal-
nih, regionalnih i globalnih enviromentalnih pltanja ® Iste godine predsednik je potpisao i
Konvenciju o pravu mora (UNCLOS), ali je Kongres nije ratifikovao, posle ¢ega je, na inici-
jativu Kanade, medu arkti¢kim drzavama pokrenut opseZan dijalog radi pronalaZenja odgo-
varaju¢eg modela institucionalizacije Arktickog saveta koji bi bio prihvatljiv za ameri¢ku ad-
ministraciju. Nakon 24 meseca napornih pregovora, konsenzus je konacno postignut i
1996. godine SAD su postale ¢lanica Saveta.*

Ipak, politike volje za ne€im §to je viSe od toga, u periodu koji je usledio, sa ameri¢-
ke strane nije bilo, niti je VaSington iskoristio povoljan razvoj situacije na globalnom planu
kako bi izradio koherentniju nacionalnu strategiju vezanu za prostor oko Severnog pola

®' Arkticki savet predstavlja meduvladin forum visokog profila nadlezan za promociju kooperacije, koordinacije
i interakcije izmedu arktickih drzava, ukljuujuéi i starosedeoce. Kao glavni zadaci saveta odredeni su: prace-
nje, procena i prevencija zagadenja Arktika; pracenje klimatskih promena; oCuvanje biodiverziteta; brzo reago-
vanje u kriznim situacijama; preventivno delovanje i ouvanje Zivotnih uslova svih stanovnika regiona. OpSirnije
o Arktickom savetu na:
http://www.arctic-council.org/index.php/en/

% Nuclear Wastes in the Arctic: An Analysis of Arctic and Other Regional Impacts from Soviet Nuclear Conta-
mination, OTA-ENV-623, U.S. Government Printing Office, Washington, DC, 1995, p. 202.

% Luke Coffey, Stevens Groves, Daniel Koshis, Brian Slattery, ,True North: Economic Freedom and Sovere-
ignty Must Be at the Heart of the U.S. Chairmanship of the Arctic Council’, The Heritage Foundation,
01.04.2015, preuzeto sa: http://www.heritage.org/research/reports/2015/04/true-north-economic-freedom-and-
sovereignty-must-be-at-the-heart-of-the-us-chairmanship-of-the-arctic-council 23.06.2015.

* Rad Saveta otpoceo je tek 1998. godine. OpSimije o tome u: John English, ,Arctic Council Thrives”, op. cit.
1 Thomas S. Axworthy, "Changing the Arctic Paradigm - From Cold War to Co-operation: How Canada’s Indi-
genous Leaders Shaped the Arctic Council”, A paper prepared for the Fifth Polar Law Symposium Arctic Cen-
tre, Rovaniemi, Finland, September 6-8, 2012, preuzeto sa:
http://gordonfoundation.ca/sites/default/files/publications/Changing%20the%20Arctic%20Para-
digm%20from%20Cold%20War%20t0%20Cooperation%20-%20CopyEdited%2012-10-10_FINAL_FORMAT-
TED_1.pdf 23.08.2015

% U tom smislu, na umu treba imati ¢injenicu da je glavni americki rival — SSSR u to vreme ve¢ predstavljao
stvar proSlosti, dok je Ruska Federacija, kao njegova naslednica, zbog teSke ekonomske situacije, bila praktic-
no nemoc¢na da efikasno i efektivno odgovori na mnoge izazove pred kojima se nasla, ukljuéuju¢i i one na ,vi-
sokom severu”.
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Moze se reéi da je, izuzimajuéi pristupanje Arktickom savetu, od sredine 90-ih, pa sve do
kraja prve decenije 21. veka, ameri¢ka arkti¢ka politika, gledano u celini, bila prilicno pa-
sivna. Kao jedan od osnovnih razloga za to navodi se primetno jacanje interesovanja ta-
dasnje administracije za neka druga, vaznija pitanja koja su se u vremenu nakon zavr-
Setka hladnog rata i raspada SSSR-a pojavila Sirom planete.36 Verovatno da je tome, ka-
ko smatraju pojedini analitiGari, znacajno doprineo proces demilitarizacije ,visokog seve-
ra”, koji je, prakti¢no, dovrSen do sredine 90-ih godina.37 Mogucée je da su na to uticale i
nesrece do kojih je dolazilo u blizini obala Aljaske prilikom pokuSaja ekstrakcije i prevoza
nafte, kao $to je, na primer, havarija tankera Exxon Valdez 1989. godine, kada je u more
iscurilo 42 miliona litara sirove nafte, posle ¢ega su mnogi insistirali da se istrazivanja pri-
vremeno obustave.*®

SAD i ,zagrevanje” Arktika poCetkom 21. veka

Pocetkom 21. veka dolazi do vidnog povecanja interesovanja za Arktik. Ubrzano ota-
panje severne ledene kape, prouzrokovano kumulativnim delovanjem klimatskih prome-
na, aktuelizovalo je, pre svega, pitanje teritorijalnog razgrani¢enja izmedu arkti¢kih ze-
malja, &ime je najavljena nova faza posthladnoratovske geopolitiCke tranzicije u regionu.
Uzimajuéi u obzir progresiju globalnih energetskih apetita, kao i ¢injenicu da su ogromni i
gotovo netaknuti hidrokarbonski depoziti Arktika kona¢no postali dostupni, drzave Cije
obale izlaze na Severni ledeni okean procenile su da je doSlo vreme da se napokon izvr-
$i parcelacija poslednje do kraja nepodeljene teritorije na svetu. Norveska, Rusija, Kana-
da i Danska, kao &to je ranije navedeno, opredelile su se da taj proces realizuju na teme-
lju pravnog mehanizma UNCLOS i pod ,kiSobranom” Arkti¢kog saveta.* Za razliku od
njih, SAD su imale sustinski drugadiji pristup. Pridrzavaju¢i se nacela iz doba Reganove
administracije, americki kongres smatrao je da bi ratifikacija tog dokumenta bila protivna
nacionalnim interesima, pa mu, u skladu s tim, i nije posvetio zna€ajniju paznju. Uosta-
lom, do trenutka kada je Arktik po¢eo naglo da se topi, u Vasingtonu je uveliko bio zastu-
plien stav da SAD, kao jedina svetska supersila, nisu obavezne da prihvataju odredene
medunarodnopravne aranZmane, 8to su i demonstrirale u vide navrata (npr. Kjoto proto-
kol i sl.). Osim toga, opasnost od otvaranja pitanja bezbednosti i teritorijalnog suverenite-

* Ingrid Lundestad, ,US Security Policy and Regional Relations in a Warming Arctic”, Swords and Plo-
ughshares, vol. XVII, no. 3, Fall 2009, p. 15.

¥ Alexandre Piffero Spohr, et. al., , The Militarization of Arctic: Political, Economic and Climate Challenges”,
op. cit. p. 17.

% Arkticki eldorado”, Novosti (on-line), 25.05.2015, preuzeto sa: http://www.portalnovosti.com/arkticki-
eldorado 23.06.2015. Kao dodatni razlog navodi se to $to je ekstrakcija nafte u vanobalskim podrucjima
Arktika bila isplativa samo kada je cena nafte bila visoka, a do pocetka 90-ih njena cena je na svetskom
trziStu znatno opala. ( ,Everything You Need to Know About Shell Oil and Arctic Offshore Drilling in Ala-
ska”, op. cit.)

* Rusija i Norveska ratifikovale su UNCLOS jo3 u drugoj polovini 90-ih, dok su Kanada i Danska to uginile
2003, odnosno 2004. godine. (Prema: Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the
Convention and the related Agreements as at 3 October 2014, Last updated: 07 January 2015, preuzeto sa:
http://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm 12.08.2015)
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ta u okviru Arktickog saveta tada nije bila prisutna, pa je politi¢ki vrh u Vasingtonu proce-
nio da se treba fokusirati samo na odredene aspekte arkticke regionalne dinamike. Stavi-
Se, tadasnje ameri¢ko rukovodstvo odIucilo je da celokupan posao oko arkti¢kih hidrokar-
bonskih resursa (od preliminarnih istrazivanja, pa sve do konacne ekstrakcije i transpor-
ta) u potpunosti prepusti privatnom sektoru, fokusirajuéi se isklju¢ivo na unutrasnje eko-
nomske prilike. U skladu s tim, izmedu 2003. i 2007. godine federalna vlada izdala je 241
dozvolu za ekstrakciju nafte vrednu ukupno 97 miliona US $ za povrSinu od 1.28 miliona
ari u ameri¢kom delu Boforovog mora.*’

Medutim, ubrzo se pokazalo da takav pristup ipak ne moze da bude odrziv na duzZi
rok. Aktivizam ostalih €lanica ,arkticke petorke”, pogotovo Rusije, uticao je na rukovod-
stvo SAD da, posle relativno kratkog perioda, promeni svoj prvobitni stav."' Naime, nedu-
go nakon ratifikacije UNCLOS-a, svaka od ,arktiCkih obalskih drzava” razvila je sopstve-
no tumacenje odredbi te konvencije, na osnovu kojeg je ,dokazivala” opravdanost potra-
Zivanja suvereniteta nad odredenim delovima arkti¢kog prostora, odnosno prava na eks-
ploataciju prirodnih resursa u podmorju. Zna€ajna razmimoilaZenja oko utvrdivanja grani-
ca teritorijalnog suvereniteta, a time i granica ekskluzivnih ekonomskih zona, imala su za
posledicu narastanje tenzija koje je od 2001. godine prac¢eno konstantnim povecanjem
vojnih kapaciteta u regionu Arktika, uprkos izjavama zvani¢nika svih zainteresovanih
strana da su za mirno reSenje otvorenih pitanja. Posebnu paznju u tom smislu privukao
je postupak ruske pomorske ekspedicije 2007. godine, koja je, u okviru jedne od istrazi-
vackih misija, pobola zastavu Rusije na dno Arktickog okeana ispod Severnog pola, $to
su mnogi u svetu okarakterisali kao agresivno ponaSanje i atak na savremeni meduna-
rodni poredak.*?

Takvom razvoju situacije, u kojem se vidno prepoznaje proces militarizacije Arktika,
znacajan doprinos dale su i SAD. U skladu sa svojom geostrateSkom pozicijom i kao od-
govor na ponasanje ,azijskog medveda”, koje je kvalifikovano kao geopoliticki izazov glo-
balnoj sili, one su redefinisale svoje prioritete u oblasti Arktika. Prvi koraci u€injeni su u
pravcu potvrdivanja vojnog prisustva u regionu. Najpre je 2007. godine ameritka morna-

“ Heather A. Conley, David L. Pumphrey, Terence M. Toland, Mihaela David, ,Arctic Economics in the 21st
Century - The Benefits and Costs of Cold”, A Report of the CSIS Europe Program, Center for Strategic and In-
ternational Studies, Rowman & Littlefield Washington,, Lanham, July 2013, p. 5. Za vladaju¢u administraciju bi-
lo je i viSe nego dovoljno to $to je, pored punjenja federalnog budZeta, implementacija zami$ljenog plana pred-
stavljala dobru odluku sa aspekta reanimacije pomalo posmulog energetskog sektora Aljaske. (Matthew Bryza,
Oliver Méru, Kalev Stoicescu, Natalia Jegorova, Cooperation and Conflict in the Arctic: A Road Map for Esto-
nia, RKK&ICDS, November 2014, p. 5)

*1'U vezi s tim vazno je ista¢i da poetkom 21. veka Rusija vise nije bila slaba, privredno devastirana zemlja.
Naprotiv, nakon recesije 90-ih godina, ona je uspela da se oporavi i postane ekonomski snazna i stabilna drza-
va, Cvrsto reSena da ostvari ,visi geopolitiCki profil” na medunarodnoj sceni, pa je njene stavove trebalo shvatiti
ozbiljno. Osim toga, njeno novo rukovodstvo nije vise percipiralo Arktik isklju¢ivo kao ,zonu mira”, veé je jasno
iskazalo nameru o prisvajanju i zastiti delova tog prostora za koje je procenilo da ima legitimno pravo, a oni su
podrazumevali ¢ak polovinu arktitkog prostranstva. (OpSirnije o tome u: Marko Filijovi¢, Militarizacija Arktika —
buduénost koja je ve¢ pocela, Vojno delo (zima), Beograd, 2011.

“ Na primer, Piter Mekej, tadasniji ministar spoljnih poslova Kanade, povodom tog dogadaja izjavio je: ,Ovo nije
15. vek. Ne mozete jednostavno i¢i okolo i zabadati zastavice, tvrde¢i — ovo je naSe.” (Prema: Tom Parfitt, "Russia
plants flag on North Pole seabed”, The Guardian (on-line), 02.09.2007, preuzeto sa:
http://www.theguardian.com/world/2007/aug/02/russia.arctic 03.09.2015)
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rica dobila nalog da detaljnue istraZi ut|caj otapanja arktiCkog Ieda na komercijalni tran-
sport, istraZivanje nafte i gasa, ribarstvo i nau¢na |straZ|vanJa % Na osnovu rezultata te
analize usvojena je nova Pomorska strategija u kojoj je ocenjeno da razvoj dogadaja u
regionu ,ima potencijal da podstakne pojavu takmlcenja i konflikata u okviru procesa
ostvarivanja pristupa arktickoj teritoriji i resursima”. * Nakon toga u saradnji sa Velikom
Britanijom, na prostoru oko Severnog pola sprovedena je vojna vezba pod nazivom Ice
Exercise 2007, a sliéna vezba (Ice Exercise 2009) ponovljena je dve godine kasnije.
Njena osnovna svrha, kako se navodi u zvani¢nom saopstenju, bila je ,testiranje opera-
bilnosti i borbene gotovosti podmornica u ekstremnim klimatskim uslovima”.*®

Intenzivirane su, takode, i nauc¢noistrazivacke i ekonomske aktivnosti. Odsek americ-
kog Ministarstva unutra$njih poslova, zaduzen za geoloSka istrazivanja 2008. godine, ob-
javio je izvestaj o proceni ukupnih arktickih potencijala, 4 posle ¢ega je federalna vlada
izdala 487 dozvola vrednih 2,66 mlluardl US$ za ekstrakcuu energenata u Cukotskom
moru na povrini od 2,7 miliona ari.* 8 Medutim, to nije bilo sve.

Smatrajuéi da je u okviru novonastalih okolnosti celokupan dotadasnji pristup Arktiku
potrebno sustinski redefinisati, predsednik DZordZ BuS (George Bush), pred sam kraj
svog drugog mandata, izdao je Direktivu 66 (National Security Presidential Directive
66/Homeland Security Presidential Directive 25 - NSPD 66/HSPD 25). U njoj su, istina,
nabrojani gotovo isti osnovni cilievi SAD na Arktiku, kao oni iz viemena Niksonove i Klin-
tonove ere, ali su, za razliku od prethodnih dokumenata slicne namene, ovoga puta veo-
ma detaljno navedene smernice za ostvarivanje tih ciljeva. Pored ostalog, ukazuje se na
znacaj anticipiranja efekata klimatskih promena i poveéanje ljudske aktivnosti na prosto-
ru Arktika, na rad Arktickog saveta, kao i na povecanje svesti o regionalnim resursima.*
Specifi€nost Direktive 66 u odnosu na ranije dokumente ogleda se i u €injenici da su njo-
me pokrivena mnoga pitanja koja se ticu, kako ,meke”, tako i ,tvrde” bezbednosti. U do-
menu tzv. meke bezbednosti posebna paznja posvecena je sledeéim aspektima: upra-
vljanju regionom; pomorskom transportu; ekonomiji, ukljuCujuci energetiku; zastiti prirod-
nog okruzenja i hjegovom o€uvanju. U pogledu ,tvrde” bezbednosti, posebno je istaknuto

“3 Takozvani radni tim mornarice, zaduzen za klimatske promene, osnovan je 2001. godine, ali nakon prvog
simpozijuma odrZzanog po osnivanju, pa sve do 2007. godine, on nije bio mnogo aktivan, jer je bilo procenjeno
da u okviru deSavanja u arktickom regionu ,za mornaricu ima jo$ vremena”. Prema: ,U.S. Navy navigates a sea
change in the Arctic’, Earth - The Science Behind the Headlines (on-line), nedatirano, preuzeto sa:
http://www.earthmagazine.org/article/us-navy-navigates-sea-change-arctic 04.08.2015.

#.S. Navy and U.S. Coast Guard, A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower, U.S. Department of
Defense, Washington, D.C., October 2007, p. 3.

* Rick Rozoff, ,Militarization of the Arctic. Canada: Battle Line In East-West Conflict Over The Arctic”, Global
Research (on-line), 03.06.2009, npeyseTo ca: http://www.globalresearch.ca/militarization-of-the-arctic-canada-
battle-line-in-east-west-conflict-over-the-arctic/13836 04.08.2015.

“ Andrew Scutro,,Subs head far north for ICEX 2009", NavyTimes (on-line), 03.03.2009, npeyseTo ca:
http://archive.navytimes.com/article/20090303/NEWS/903030320/Subs-head-far-north-for-ICEX-2009 07.08.2015.

T U. S. Geological Survey, 2008, npeyseTo ca: http://pubs.usgs.gov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf 04.08.2015.

“8 Shell Qil je bio najveéi kupac, sa 133 dozvole u Boforovom i 275 dozvola u Cukotskom moru, a sledio gaje
ConocoPhillips koji je kupio 98 dozvola, takode u Cukotskom moru. (Heather A. Conley, et. al., ,Arctic Econo-
micsin the 21st Century - The Benefi ts and Costs of Cold”, op. cit., p. 5.

“® Ingrid Lundestad, ,Comment on the US Arctic region policy document”, Geopolitics in the High North, 2009,
http://geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=36&Iltemid=104 03.09.2015.
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da ,SAD imaju Siroke i fundamentalne nacionalne bezbednosne interese u regionu”, koji
se, pre svega, odnose na: razvoj sposobnosti i kapaciteta neophodnih za zastitu americ-
kih granica u arktickom regionu sa mora, kopna i iz vazdusSnog prostora; povec¢anje voj-
nog prisustva kako bi se zatitili pomorski transport i trgovina, kriti¢na infrastruktura i
klju¢ni resursi; oCuvanje mobilnosti americkih vojnih i civilnih plovila i letelica Sirom arktic¢-
kog regiona; projektovanje suvereniteta ameriCke vojne mornarice na Arktiku radi podr-
8ke esencijalnim interesima SAD i ohrabrenje mirnog razredenja svih otvorenih pitanja. U
tom smislu, navedeno je da su ,SAD sposobne da deluju nezavisno od drugih nacija”, ali
da je jacanje medunarodne saradnje u regionu potrebno. Dotadasniji rad Arktickog save-
ta ocenjen je pozitivno, mada je istovremeno naglaseno da ,njegovo delovanje mora
ostati u postoje¢im granicama”, dakle bez Sirenja ovlascenja. Kao jedna od najvaznijih
stavki, Senatu je sugerisano da bi UNCLOS trebalo Sto pre rafitikovati kako bi se ,na bolji
nacin zast|t|l| americki interesi na Arktiku”.®

Kao $to se moZe primetiti, dokument koji je izradila BuSova administracija bio je zna-
Cajan korak u razvoju koherentnije ameri¢ke arkti¢ke politike. lako je posedovao odrede-
ne nedostatke, veéina analiticara se ipak slaze da je, u odnosu na prethodne direktive
(Niksonovu i Klintonovu), on imao mnogo viSe detalja i bio solidno razraden.” U skladu
sa takvim ocenama i predsednik Obama je zaklju€io da nije neophodno donositi nove di-
rektive ve¢ samo nadgraditi postojeéu. Konkretni predlozi za to stigli su najpre iz Mini-
starstva odbrane SAD. UoCavajuci da aktuelno stanje stvari ,na terenu” ne dozvoljava
operacionalizaciju postojece strategije, Radna grupa ameri¢ke mornarice zaduZena za
klimatske promene 2009. godine izradila je poseban strategijski dokument pod nazivom
Arctic Roadmap %2

Nakon toga, usledio je niz dopisa razliCitih ministarstava Kongresu i Beloj kuéi u
kopma su isticani problemi vezani za implementaciju arkticke polltlke * Posebno znacaj-
ni, u tom smislu, bili su specijalni izvestaji Obalske straze, kao i kvartalni i specijalni izve-
Staji Ministarstva odbrane, koji su ukazali na brojne nedostatke, prevashodno u domenu
infrastrukture i opreme, pozivaju¢i donosioce odluka da pravovremeno deluju, kako bi se
postojeéi izazovi prevazidli.>*

0 National Security Presidential Directive and Homeland Security Presidential Directive, White House,
09.01.2009, dostupno na:
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2009/01/20090112-3.html, nperneaaHo 03.09.2015.

*' Heather A. Conley, Terry Toland, Mihaela David, Natalja Jegorova, ,The New Foreign Policy Frontier - US
Interests and Actors in the Arctic”, A Report of the CSIS Europe Program, Center for Strategic and International
Studies (CSIS), Washington, 2013, p. 5.

% U okviru te studije predstavijen je petogodisnji plan razvoja potrebnih kapaciteta i procesa prilagodavanja
novonastalim uslovima, pri emu je poseban akcenat stavljen na: unapredenje saradnje medu drzavnim organi-
ma zadruZenim za sprovodenje arkticke politike; razvijanje partnerstva SAD sa nadleznim medunarodnim teli-
ma; aktivni i odgovarajuci doprinos bezbednosti i stabilnosti na Arktiku; akvizaciju odgovarajuéih sposobnosti u
pogledu cene i vremena; razvoj efektivne strategije komunikacije kako bi se pruzila podrska pozitivnoj i aktivnoj
ulozi ameri¢ke mornarice u podruéju Arktika i nau¢no razumevanje evolucije regiona (Navy Task Force Climate
Change, U.S. Navy Arctic Roadmap, U.S. Navy, Washington, D.C, October 2009, p. 3).

% Vazno je istaéi da je iste godine usvojena i nova Strategija nacionalne bezbednosti koja je, dodude u samo
jednom paragrafu, pomenula znacaj Arktika sa aspekta nacionalne bezbednosti SAD (National Security Stra-
tegy, Washington, 2010, p. 50.

* Heather A. Conley, et. al., ,The New Foreign Policy Frontier - US Interests and Actors in the Arctic”, op. cit.
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Upoznat sa detaljima, politi¢ki vrh SAD pokrenuo je viSe simultanih inicijativa. Pre
svega, 2011. godine predsednik je izdao nekoliko direktnih naredbi (Executive Or-
ders), radi poboljSanja organizacije i koordinacije ukupnih aktivnosti vezanih za reali-
zaciju arktickog nacionalnog programa.55 Pored ostalog, nalozio je i revidiranje Je-
dinstvenog plana komande Ministarstva odbrane za Arktik (Department of Defense’s
Unified Command Plan for the Arctic), kako bi se, kako je navedeno, izbeglo ,prekla-
panje” nadleznosti izmedu razli¢itih komandnih centara poboljSala kontrola vojske i
na odgovarajuci nacin ostvarilo jedinstvo delovanja % |ste godine ukinuo je zabranu
ekstrakciji nafte na odredenim podrucjima Aljaske koja je bila na snazi od 2010. i,
uprkos snaznom protivllenju nekih ekoloskih grupa, objavio novi plan eksploatacije
za narednih pet godina.

Istovremeno, na adresu Bele kuce st|zala su upozorenja da se suvide kasni sa razvo-
jem jedne sveobuhvatne arktiCke strategue ® \zlazedi u susret tim oCekivanjima, pred-
sednik Obama 5&6 2013. godine objavio dokument pod nazivom Nacionalna strategija za
arkticki region.™ U njemu su navedeni strateski ciljevi SAD u arktiCkom regionu, artikuli-
sani kroz tri osnovne dimenzije. Prva se odnosi na americke bezbednosne interese — od
funkcionisanja Obalske straze do pitanja nacionalne odbrane — i usredsredena je na o€u-
vanje slobodne plovidbe, unapredenje arktiCke infrastrukture i strateSkih kapaciteta na
kopnu, moru i u vazdudnom prostoru, kao i na osiguranje nacionalne energetske bezbed-
nosti. Druga dimenzija fokusirana je na regionalni menadZzment i podrazumeva unapre-
denje zastite i oCuvanja prirodne sredine i njenih bogatstava, upravljanje prirodnim resur-
sima u evniromentalno i kulturolodki odgovaraju¢em duhu i mapiranje regiona kako bi se

% Neke od najvaznijih su: Executive Order 12501 (koja se tiGe istrazivackin aktivnosti), Executive Order 13547
(koja se odnosi na proces maritimnog upravljanja) i Executive Order 13580 (koja podrazumeva osnivanje intera-
gencijske Radne grupe za koordinaciju domaceg energetskog razvoja i izdavanja dozvola na podruju Aljaske).
Entiteti obuhvacéeni ovim direktnim naredbama bili su zaduZeni da razvijaju partnerstva sa federalnim, drzavnim, lo-
kalnim, plemenskim, teritorijalnim, javnim i privatnim telima kako bi se osiguralo da dono3enje odluka na Arktiku in-
tegriSe ekonomske, enviromentalne i kulturne interese nacije. (Ronald O'Rourke, ,Changes in the Arctic: Backgro-
und and Issues for Congress”, CRS Report Prepared for Members and Comittees of Congress, Congressional Re-
search Service, June 2, 2015, p. 115)

% Odluteno je da umesto tri borbene komande zaduzZene za odgovor na potencijalne bezbednosne krize u
arktickom regionu — Evropske (EUCOM), Pacificke (PACOM) i Severne (NORTHCOM) — postoje samo dve:
Evropska komanda, koja ¢e biti fokusirana na ruski deo Arktika, i Severna komanada, koja ¢e voditi rauna
o razvoju arktickih borbenih kapaciteta. (Heather A. Conley, et. al., ,Arctic Economics in the 21st Century -
The Benefits and Costs of Cold”, op. cit., p. 9.) OpSrinije o tome u: Edward J. Drea, Ronald H. Cole, Walter
S. Poole, James F. Schnabel, Robert J. Watson, Willard J. Webb, History of the Unified Command Plan
1946-2012, Joint History Office Office of the Chairman of the Joint Chiefs of Staff Washington, DC, 2013,
pp. 103-113.

%" Heather A. Conley, et. al., ,Arctic Economics in the 21st Century - The Benefits and Costs of Cold”, op. cit., p. 5.

% Senatori iz Aljaske — Lise Murkovski (Lisa Murkowski) i Mark Begié (Mark Begich) — poslali su 2012. godine
otvoreno pismo predsedniku Obami kojim ga pozivaju da razvije ,koherentnu nacionalnu arkticku strategiju”, jer
su, kako se u dopisu navodi, ,SAD jo$ uvek jedina arktitka nacija bez formalne strategije kojom se povezuju
sve individualne agencije, politicke odluke i vizije”, te da ,od objave Direktive 66, ameri¢ka nacionalna politika
vezana za region Arktika nije razvijana u odgovarajuéem maniru”, buduci da je ,svaka agencija zaduZena za
njeno sprovodenje imala sopstvenu politiku, sopstvenu ‘mapu puta’ ” (Heather A. Conley, et. al., ,The New Fo-
reign Policy Frontier - US Interests and Actors in the Arctic”, op. cit., p. 2)

% National Strategy for the Arctic Region, The White House, Washington, 2013, preuzeto sa:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/nat_arctic_strategy.pdf 06.08.2015.
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plovidba u€inila bezbednijom i identifikovale resursne rezerve u ekoloski osetljivim pod-
ru¢jima. Tre¢a dimenzija tie se medunarodne saradnje, tako 8to poziva na njeno jatanje
kroz: pronalazenje zajednickih ciljeva (kao Sto su zastita i spasavanje, prevencija zaga-
denja, naucnoistrazivacki rad i monitoring, zastita ribarstva) i angazovanje u pogledu re-
Savanja otvorenih bilateralnih i multilateralnih pitanja u arktickom regionu.

Polazeci od Nacionalne strategije, Ministarstvo odbrane i Obalska straza SAD su
iste godine izradili svoje sektorske strategije za Arktik. U dokumentu Ministarstva od-
brane navodi se da je ,krajnji cil] uspostavljanje bezbednog i stabilnog regiona u ko-
jem ¢e nacionalni interesi SAD biti ocuvanl drzava zasti¢ena i gde ¢e nacije saradi-
vati u cilju prevazilazenja svih izazova”. % Za ostvarlvanje tog strateSkog cilja predw-
dena je realizacija dva klju¢na zadatka. To su: 1) o€uvanje bezbednosti, sigurnosti i
promovisanje kooperacije i 2) priprema odgovora na Sirok spektar izazova — delova-
njem u s§>re2| sa drugim nacijama kada je to moguce ili samostalno ukoliko se pOJaVI
potreba.” U strategiji Obalske straze apostrofirana su tri prlorltetna Cl|ja 1) poveca-
nje svesti o delovanju u regionu; 2) modernizacija upravljanja i 3) Sirenje i jaCanje
partnerstava. Kao i u slu€aju Arkticke strategije Ministarstva odbrane i ovde je za re-
alizaciju svakog od navedenih ciljeva odreden kompleks specifi¢nih mera koje u tom
smislu treba preduzeti.”

Godinu dana kasnije (2014) predsednik je objavio i Plan implementacije nacionalne
strategije za arkticki region. Taj dokument, kako se navodi, komplementarne je prirode:
,On nadgraduje postojece inicijative federalnih, drzavnih, lokalnih i plemenskih vlasti, pri-
vatnog sektora i medunarodnih partnera i fokusiran je na napore tamo gde prilike posto-
je, odnosno gde je akcija najpotrebnija”. Kao osnovni ciljevi plana definisani su: unapre-
denje interesa SAD na podrudju Arktika, sprovodenje odgovorne plovidbe u tom regionu i
jacanje medunarodne saradnje. U kontekstu objasnjenja na koji nacin bi ciljevi trebalo da
se ispune, u dokumentu je precizirano 36 specijalnih inicijativa, pri ¢emu je za svaku od

% Kada je re¢ o bezbednosti, one se odnose, pre svega na: izgradnju novih aerodroma i luka, unapredenje
navigacionih sistema i sistema za izveStavanje o vremenskim uslovima i investiranje u komunikacione sisteme
(sisteme za pracéenje i bespilotne letelice), Sto ¢e, kako se procenjuje, doprineti jaanju svesti o odgovaraju¢em
nacinu delovanja u regionu. U domenu odgovorne plovidbe mere uklju€uju: jaanje napora SAD u cilju preven-
cije zagadenja i zastite Zivotne sredine i izdvajanje dodatnih sredstava za nauéna istrazivanja. Kada se radi o
merama u oblasti medunarodne saradnje, one podrazumevaju: razvoj partnerstva u okviru Arktikog saveta;
pripremne aktivnosti u pogledu predstojece ratifikacije UNCLOS-a, odnosno nastavak nauénoistrazivackog ra-
da radi kompletiranja odgovarajuce dokumentacije neophodne za podnoSenje zahteva o ekstenziji EEZ (plani-
rano za 2016. godinu.) Za opsimije informacije u: Isto; Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Conflict in the
Arctic: A Road Map for Estonia, op. cit., p. 6.; i Nils Wang, ,Arctic Security - An Equation with Multiple Unk-
nowns”, Journal of Military and Strategic Studies, Vol. 15, Iss. 2, 2013, pp. 22- 23.

8 Arctic Strategy, U.S. Department of Defense, Washington, 2013, p. 2., preuzeto sa:
http://www.defense.gov/pubs/2013_Arctic_Strategy.pdf 06.08.2015.

2 Kao glavne mere i aktivnosti za ostvarivanje ovih ciljeva navedeni su: zatita suvereniteta domovine; jaca-
nje partnerstva sa javnim i privatnim sektorom radi razvoja svesti o delovanju u arktickom regionu; o€uvanje
slobode plovidbe; unapredenje arktiCke infrastrukture i kapaciteta u skladu sa promenom klimatskih uslova;
pruzanje podrSke postoje¢im aranZmanima sa saveznicima i partnerima; pronalaZenje novih nacina za sarad-
nju i jaanje poverenja sa klju¢nim regionalnim partnerima; pruzanje podrske civilnim vlastima; jaanje partner-
stva sa drugim agencijama i kancelarijama radi unapredenja ljudske i enviromentalne sigurnosti i pruzanje po-
drske razvoju Arktickog saveta i drugih medunarodnih institucija koje promoviSu regionalnu saradnju i vladavinu
prava. (OpSrinije o tome u: Isto)

% QwupHuje y: Memo.

41



VOJNO DELO, 3/2016

njih navedena kratka izjava o svrsi, lista narednih koraka koje treba preduzeti kratka
izjava u vezi s merenjem napretka u pogledu ostvarenja zadatog cilja | nazwl vodecih
federalnih agencija, kao i prate¢ih sluzbi nadleznih za realizaciju plana * Dakle, doku-
ment je kreiran tako da na odgovarajuci nain doprinese povecanju efikasnosti i efektiv-
nosti procesa sprovodenja nacionalne politike koja se odnosi na Arktik.

U skladu sa novim strateSkim konceptom i novim planom za ekstrakciju arktickih hidro-
karbonskih resursa, s po¢etkom druge decenije 21. veka, vojne aktivnosti SAD na podrucju
oko Severnog pola takode su se intenzivirale. O tome svedoCi Cinjenica da su, pored
odrzavanja redovnih vojnih vezbi na prostoru Aljaske, od 2011. godine americke oruzane
snage uCestvovale i u nizu drugih aktivnosti, unutar ili u blizini arktiCkog kruga,
organizovanih u saradnji sa partnerskim drzavama. U vezi s tim vredno je pomenuti
program Ledena veZba (Ice Exercise), koji se, kao $to je ranije navedeno, u kooperaciji sa
Kraljevskom mornaricom Velike Britanije, odvija od 2007. godine. U okviru ovog programa,
nakon dolaska Baraka Obame na ¢elo SAD, realizovane su dve vojne vezbe: Ice Exercise
2011 Ice Exercise 2014. Prema navodima americke mornarice, osnovna svrha prve bila je
da se ,arkticki region $to bolje upozna”,”® a cilj druge da se ,ispitaju, . provere podmornice,
procedure i oprema u sklopu izvodenja operacija u ekstremnim klimatskim uslovima”.®

Osim pomenutog, amerike trupe ucestvovale su i u programu Hladni odgovor (Cold
Response) koji se u organizaciji NorveSke sprovodi jo§ od 2006. godine. Prema
zvani¢nom saopstenju, njegova osnovna svrha je ,priprema oruzanih snaga_za borbu u
teSkim klimatskim uslovima i jaanje saradnje izmedu saveznickih zemalja OvaJ pro-
gram je, kako primecuju neki analitiCari, u poslednjih nekoliko godina zna¢ajno evoluirao.
Za razliku od ranijih vezbi, gde je broj u€esnika uglavnom varirao od 7.000 do 8.500, u ma-
nevrima 2012. i 2014. godine aktivno je sudelovalo preko 16.000 vojnika iz 16 razliitih ze-
malja 88 |sti broj ucesmka kako navodi Ministarstvo odbrane Kraljevine Norveske, oCekuje
se i 2016. godlne ° Pored toga, i koncept vezbi poslednje dve godine znatno je slozenueg
karaktera nego prethodnih godina. Simulacije sada ukljuCuju Sirok dijapazon aktivnosti — od

& Opgimije o tome u: Implementation Plan for The National Strategy for the Arctic Region, January 2014, The
White House, Washington, 2014, preuzeto sa:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/implementation_plan_for_the_national_stra-
tegy_for_the_arctic_region_-_fi....pdf 06.08.2015.

% Mia Bennett, ,ICE-X 2011 under way in the Arctic”, Foreign Policy Association (on-line), 29.03.2011, preu-
zeto sa: http://foreignpolicyblogs.com/2011/03/29/ice-x-2011-under-way-in-the-arctic/ 07.08.2015.

& ,Navy Commences Participation in ICEX 2014”, America’s Navy (on-line), 19.03.2014, npey3eTo ca:
http://www.navy.mil/submit/display.asp?story id=79747 06.08.2015; Larry Estrada, ,Ice Exercise 2014 Demo-
bilizes Ice Camp Nautilus and Shifts to Next Phase”, Navy Live (on-line), preuzeto sa: http:/navylive.dodli-
ve.mil/2014/03/31/ice-exercise-2014-demobilizes-ice-camp-nautilus-and-shifts-to-next-phase/ 07.08.2015.

& Norwwegian Armed Forces, ,Sixteen Nations Participating in Norway's Cold Response Military Exercise
This Week”, Atlantic Council (on-line), 10.03.2014, preuzeto sa: http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosour-
ce/S|xteen natlons -participating-in-norway-s-cold-response-military-exercise-this-week 14.08.2015.

% Osim drzava &lanica NATO-a, u vezbama su ugestvovale i Finska, Svedska i Svajcarska. (Prema: Norwwe-
gian Armed Forces, ,Sixteen Nations Participating in Norway's Cold Response Military Exercise This Week”,
op. cit.; Rick Rozoff, ,Top of the World: NATO Rehearses For War In The Arctic”, Global Research (on-line),
24.04.2012, preuzeto sa: http://www.globalresearch.ca/top-of-the-world-nato-rehearses-for-war-in-the-arc-
tic/30508 14.08.2015).

6 Norwwegian Armed Forces, ,Sixteen Nations Participating in Norway's Cold Response Military Exercise
This Week”, op. cit.
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uveZbavanja vojnih snaga za odbranu u slu¢aju rata visokog intenziteta i teroristiCkog na-
pada, do odgovora na masovne demonstracije, tako da se vojnici dovode u poziciju da
,... uge da kombinuju upotrebu diplomatskih aktivnosti i primenu vojne sile””

Pjotr Zimanski smatra da su za tu ,evoluciju” najvie zasluzne SAD, koje, kako istice,
,U poslednje vreme igraju kljuénu ulogu u uévrséivanju prisustva NATO-a na Baltiku”.”" U
prilog tome, uostalom, govori i pokretanje novog vojnog programa pod nazivom Arkticki
izazov (Arctic Challenge). Naime, iako je prvobitno bio zamisljen kao zajednicka vezba tri
nordijske zemlje — Svedske, Norveske i Finske — njemu su se ubrzo pridruzile SAD, Veli-
ka Britanija, Holandija, Svajcarska, Nemagka i Francuska.”? Prva vezba u okviru ovog
programa realizovana je 2013. uz u¢e3ée pet zemalja, sa 90 aviona i 2.000 vojnika.73 u
okviru drugevizvedene 2015. godine, bilo je angaZovano 4000 vojnika i preko 100 aviona
iz 9 zemalja. *Vazno je istaci da je osnovni cilj ovog programa ,povecanje interoperabil-
nosti prilikom izvodenja kompleksnih vazdunih operacija izmedu partnerskih zemalja u
okviru NATO-a kako bi se adekvatno odgovorilo na potencijalne izazove u buduénosti”.”
Sudedi po tome da je NATO samo u 2014. godini sproveo 10 razli¢itih vojnih veZbi u ze-
mljama koje okruzuju Rusiju (od Ukrajine, preko Letonije i Estonije, do Norveéke)76, ja-
sno je na kakve izazove se misli. Aleks Lantier u tom smislu podsec¢a da u okviru opser-
vacije povecanja ameri¢kog prisustva na Baltiku ne treba izgubiti iz vida ni zajednicke ve-
Zbe SAD i Kanade u oblasti Arktika, koje se pod kiSobranom NORAD-a svake godine re-
dovno odrzavaju u okviru programa Amalgam Dart. One su fokusirane, pre svega, na
,2uveZbavanje detekcije neprijateljskih letelica i pruzanje odgovora na Potencijalne pretnje
iz pravca Arktickog okeana i Severnog pola — dakle iz pravca Rusije”. !

sto.

™ Piotr Szymanski, ,NATO's presence in the Baltic states — reassurance of allies or deterrence for Russia?”,
OSW Commentary (on-line), 29.04.2015, preuzeto sa: http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commen-
tary/2015-04-29/natos-presence-baltic-states-reassurance-allies-or-deterrence 16.08.2015.

2 Cold war games: NATO, friendly air forces brace for large Arctic drills”, RT (on-line), 25.05.2015, preuzeto sa:
http://www.rt.com/news/261781-nato-drills-games-arctic/ 14.08.2015.

™ Arctic Challenge Exercise 2013”, Official site of the Swediish Armed Forces (on-line), nedatirano, preuzeto sa:
http://www.forsvarsmakten.se/en/about/exercises-and-events/completed-exercises-and-events/arctic-challen-
ge-exercise-2013/ 16.08.2015.

™ Tokom izvodenja vazdusnih manevara u okviru Arktickog izazova 2015, u nekim trenucima je &ak po 90
aviona istovremeno bilo u vazduhu. (Prema: ,Cold war games: NATO, friendly air forces brace for large Arctic
drills”, op. cit.; Evelyn Chavez, "Aviano F-16s take on Arctic Challenge 2015”, Official site of the US Air Force
(on-line), 27.05.2015, preuzeto sa:
http://www.af.mil/News/ArticleDisplay/tabid/223/Article/589800/aviano-f-16s-take-on-arctic-challenge-2015.aspx
14.08.2015). Detaljnije o vrstama i tipovima kori§éenih aviona na:
http:/fairheadsfly.com/2015/05/25/arctic-challenge-exercise-2015-kicks-off/ poslednji put pregledano 14.08.2015; ,New
Cold War: Massive NATO Exercise in Norway Provocation directed Moscow. Russian General sends
‘Arctic Warning’ to US”, Global Research (on-line), 15.03.2015, preuzeto sa: http://www.globalresearch.ca/new-
cold-war-massive-nato-exercise-in-norway-provocation-directed-moscow-russian-general-sends-arctic-
warning-to-us/29793 14.08.2015

" Evelyn Chavez, ,Aviano F-16s take on Arctic Challenge 2015, op. cit.

™ Artem Kureev, ,Why Cold War-style military exercises of Russia and NATO are heating up”, Russia Direct
(on-line), 24.03.2015, preuzeto sa: http://www.russia-direct.org/analysis/why-cold-war-style-military-exercises-
russia-and-nato-are-heating 14.08.2015.

7 Alex Lantier, ,Global tensions surge as NATO, Russia hold rival military exercises”, World Socialist Web Site
(on-line), 28.05.2015, preuzeto sa: https://www.wsws.org/en/articles/2015/05/28/nato-m28.html 14.08.2015
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Za one koji se prlbOJavaJu buducih poteza zvani¢ne Moskve — a posebno mogucnostl
da bi tzv. ukrajinski scenario Rusija mogla da primeni i na ,visokom severu”’ — pojagano
prisustvo oruzanih snaga SAD unutar i oko arktickog kruga trebalo bi da deluje umiruju-
Ce. Ipak, uprkos ve¢ ostvarenom napretku u razvoju i implementaciji ameri¢ke nacional-
ne strategije za Arktik, i ociglednim nastojanjima da se taj trend nastavi, u politiCkim i
akademskim ,mejnstrim” krugovima u SAD joS uvek postoje oni koji tvrde da ,Amerika
gubi arktiCku trku”. Postavlja se pitanje: da li je to tako i, ako jeste, zasto?

Buducnost Arktika iz perspektive SAD
— kljucni izazovi i kako ih prevazici

KritiCari postojeCe nacionalne strategije za Arktik upozoravaju da, ukoliko se blago-
vremeno ne otklone nedostaci kojima ona obiluje, buducnost liderske pozicije SAD na
,visokom severu” moze biti dovedena u pitanje. Pri tome se, kao najveci problemi, istiCu:
loSa koordinacija drzavnih organa nadleznih za sprovodenje nacionalne arkticke agende;
nepostojanje jasnog finansijskog konstrukta neophodnog za operacionalizaciju postavlje-
nih ciljeva; odsustvo infrastrukturnih kapaciteta na terenu i nedostatak politicke volje da
se Arktiku posveti ve¢a paznja. Kako neki, po svojoj prilici osnovano, primecuju, prva dva
pitanja praktiéno su nerazdvojna i ona su, bez obzira na ostvareni napredak od trenutka
donoSenja Direktive 66, bila i ostala ,Ahilova peta americke arkticke politike”.

Analiziraju¢i dokument koji je izradila BuSova administracija, Heder Konli iz vaSingtonskog
Centra za strateSke i medunarodne studije (CSIS) ocenjuje da je to, svakako, pozitivan korak u
razvoju konkretnije ameriCke nacionalne politike za Arktik, ali napominje da je osnovni problem
u tome Sto je pitanje finansiranja celokupnog programa ostalo u znatnoj meri nedoregeno:
,Obezbedivanje sredstava potrebnih za njegovu implementaciju delegirano je na ¢elnike broj-
nih agencija i drugih drzavnih tela zaduzenih za sprovodenie, $to, bez dodatnih izdvajanja iz fe-
deralnog budZeta i bez jasnog plana, praktiéno umanjuje vrednost ¢itavog koncepta. Upravijac-
ki mehanizmi su kompleksniji, imamo preklapanja nadleznosti i mnostvo nejasnoc':a”.80

NastojeCi da ispravi ove greSke, administracija Baraka Obame 2013. godine izradila
je Nacionalnu strategiju za Arktik. Medutim, ni ona, kako se €ini, nije uspela da otkloni
pomenute probleme. Prema navodima Arktickog instituta iz VaSingtona, taj dokument
predstavlja ,samo dugacku listu Zelja uz premalo preciznosti.” Kritike su, pre svega, upu-
¢ene na nepostojanje mnogih konkretnih projekata predvidenih strategijom i nedostatak
procene buduéih ameri¢kih kapaciteta u Arktickom krugu.81

™ Rickard Booson, ,What if the Arctic Became a New Ukraine?”, GMF (on-line), 11.05.2015, preuzeto sa:
http://www.gmfus.org/blog/2015/05/11/what-if-arctic-became-new-ukraine 23.08.2015; Mikkel Runge Olesen,
,Cooperation or conflict in the Arctic: A Literature Review”, DIIS Working Paper, 2014, pp. 4-18.; Marina Koren,
,Is Vladimir Putin Coming for the North Pole Next?”, National Journal (on-line), 27.03.2014, npey3seTo ca:
http://www.nationaljournal.com/politics/is-vladimir-putin-coming-for-the-north-pole-next-20140327 23.08.2015.

™ Heather A. Conley, Terry Toland, Mihaela David, Natalja Jegorova, ,The New Foreign Policy Frontier — US
Interests and Actors in the Arctic”, op. cit., p. 5.

& Isto, str. 5-6.

# Jedan od eksperata Instituta, Mihela Dejvid (Michaela David), isti¢e da takode nije objasnjeno kako ¢e se
finansirati planovi iz strategije i zaklju€uje: ,Uprkos naporima dobre vere u artikulisanju politiCkih prioriteta i
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Treci problem javlja se prakti¢no kao posledica prethodna dva i odnosi se na odsustvo
osnovne infrastrukture. U tom smislu, situaciju na terenu najbolje doCarava kongresmen
Rik Larsen: ,Pola veka nakon trke sa Rusima do Meseca, SAD jedva da su opremljene za
arkticku trku. Rusua Kanada i druge nacije pozamasno investiraju, dok mi, ne samo da sto-
jimo u mestu, ve¢ i nazadujemo”.™ Brojni izvestaji nadleznlh ministarstava i pratecih sluzbi,
kao i analize eksperata to nedvosmisleno potvrdu1u U njima se, pored ostalog, istiCe da
su Sjedinjenim Drzavama na Arktiku hitno potrebni putevi, hellkopterl Iuke sa dubokim pri-
lazom, prateci objekti, sistemi za komunikaciju, kao i veliki ledolomci.* Za razliku od Rusi-
je, koja ima viSe od 40 ledolomaca (uklju¢ujuci i nuklearne), SAD trenutno poseduju tri. Da
situacija bude nepovoljnija, samo jedan od njih je u funkciji i izraden je jo§ 70-ih godma
Cena izrade velikog ledolomca na nuklearni pogon, prema okvirnim procenama, kostala bi
negde oko jednu milijardu US $, a prema misljenju nadleznih drzavnih organa Sjedinjenim
Drzavama bi bilo potrebno najmanje 6 takvih brodova — tri velika i tri srednja ledolomca. %

Za sada, kako se navodi, budzetskog prostora za |zdvajlanje znacajnijih sredstava ra-
di izgradnje brodova i ostale infrastrukture nema previse.” Medutim, pojedinci istiCu da
situacija nije beznadezna. Naime, u ameri¢koj javnosti sve ¢eSée se pominje ideja o lizin-
gu ledolomaca i opreme. PolitiCari poput kongresmena Dona Janga (Don Yang) i sena-
torke Lize Murkovski smatraju da bi javno-privatno partnerstvo radi izgradnje brodova, ali

formulisanja ciljeva koji se medusobno podrzavaju, americka arkti¢ka strategija ostaje neuhvatljiva kao neko
¢udo na arktickoj ledenoj ploci.” (,Arkticki institut kritikovao strategiju SAD za Arktik”, Blic (on-line), 14.05.2013,
preuzeto sa:

http://www.blic.rs/Vesti/Svet/382426/Arkticki-institut-kritikovao-strategiju-SAD-za-Arktik 18.08.2015)

& Deb Reichman, ,America Is Losing The Competition For The Arctic”, Business Insider (on-line),
01.01.2014, preuzeto sa: http://www.businessinsider.com/america-is-losing-the-competition-for-the-arctic-2014-
118.08.2015.

# Jedan od poslednjih objavijenih dokumenata koji konkretnije govore o toj temi jeste Arcic Navy Roadmap 2014-
2030, a izradila ga je americka momarica. U njemu se eksplicitno poziva na ,hitne investicije kako bi se izbegli viSi
budzetski troSkovi u buducnosti”. Osim toga, u ovoj ,hadgradenoj mapi puta za Artkik” izvrSena je i detaljna analiza
neophodnih kapaciteta i predloZen kratkoro¢ni, srednjerocni i dugoroéni plan razvoja. (Prema: "US Navy admits it
needs massive investment to fight for Arctic seaways control’, RT (on-ine), 28.02.2014, preuzeto sa:
http:/www.rt.com/usa/us-navy-arctic-plans-146/ 18.08.2015)

& Heder Konli napominje da infrastrukturni nedostaci postoje &ak i kada je re¢ o smestajnim kapacitetima, po-
sebno u manjim gradovima duz aljaske obale, gde, kako objasnjava, ,u slu€aju potencijalne evakuacije turista
sa broda u nevolji ne bi ¢ak bilo ni dovoljno kreveta za njihov privremeni prihvat’. Prema: Deb Reichman,
L1America Is Losing The Competition For The Arctic”, op. cit.

% David Nye, ,How the US is losing the war in the Arctic before it even begins”, We Are The Mighty (on-line),
17.06.2015, preuzeto sa: http://www.wearethemighty.com/us-russia-arctic-2015-07 18.08.2015.

% Jason Tama, Heather Greenley, David Barata, ,Is the United States positioned to lead in the Arctic?”,
Brookings (on-line) 24.04.2015, preuzeto sa: http://www.brookings.edu/blogs/planetpolicy/posts/2015/04/24-us-
arctic-leadership 18.08.2015.

¥ Erica Martinson, ,US officials consider leasing icebreakers as budget reality sinks in”, Eye on the Arctic
(on-line), 16.06.2015, preuzeto sa: http://www.rcinet.ca/eye-on-the-arctic/2015/07/16/u-s-officials-consider-
leasing-icebreakers-as-budget-reality-sinks-in/ 18.082015. Problem je, pored ostalog, u tome $to su ledolomci
u nadleznosti Obalske straze, a ona ima vrlo ograni¢en budzet. Ministarstvo odbrane ima znatno ve¢i budzet,
ali prebacivanje sredstava predstavlja veoma slozen proces, iako se zna da bi koristi od novih ledolomaca imali
svi sektori. (Robert Hein, "Stability in the Arctic: Dancing with Polar Bears”, War on the Rocks (on-line),
18.06.2015, preuzeto sa:
http://warontherocks.com/2015/06/stability-in-the-arctic-dancing-with-polar-bears/ 18.08.2015).
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i druge arktiCke infrastrukture, moglo da bude reéenje makar privremeno. 8 Kapetan
Obalske straze Melisa Bert, u tom smislu podseéa da je prodavanjem licenci za ekstrak-
cuu nafte i gasa u Boforovom i Cukotskom moru federalna vlada 2008. godine inkasirala
vise od 2 milijarde US $. Ukoliko se adekvatno rasporede, prihodi steceni putem lizinga
vanobalskih buSotina i oporezivanjem ekstrahovanih hldrokarbonsklh resursa, smatra
Bertova, mogli bi se upotrebiti za fmanswanje razvojnih programa

Ipak, iako javno-privatno partnerstvo i uvodenie lizing-programa predstavljaju dobre ideje,
otvoreno je pitanje da li ¢e se one sprovesti u praksi. Za DZejsona Tamu, Heder Grinli i Dejvi-
da Barata osnovni problem operacionalizacije arktiCke strategije ne lezi u manjku finansijskih
sredstava, loSe postavlienoj koncepciji ili odsustvu kreativnosti donosilaca odluka veé, pre
svega, u nedostatku politicke volie da se strateSke zamisli ostvare. Prema r&)hovom misljenju,
SAD tek treba da pokazu svoju posvecenost liderstvu na ,visokom severu”.

Heder Konli, Teri Toland i DZejmi Kraut objasnjavaju da je nivo politicke paznje koja
se poklanja Arktiku oduvek bio nizak: ,Dok su druge arkticke obalske drZzave kroz Citavu
svoju istoriju na Arktik gledale kao na vazan deo drzavne teritorije i integrisale ga u raz-
voj svojih nacionalnih identiteta, u definisanju americke samopercepcije on nije igrao veli-
ku ulogu. Danas, kada je potreba za budzetskim uStedama veoma izrazena, teSko da ¢e
dod¢i do |zdvajanja sredstava za regione u kojima ne postoji neposredna bezbednosna
pretnja”. 91 Sa time se slaze i Nils Vang, koiji isti¢e da je Arktik samo jedan od bezbedno-
snih izazova SAD koji zahtevaju finansijska izdvajanja. ,Arktik ¢e, prema tome, morati da
se takmici sa drugim izazovima, kao $to su oni u Juznom kineskom moru, Avganistanu i
Pakistanu, Srednjem istoku, Severnoj Africi i sl. Da bi doSlo do finansiranja konkretnih
operativnih inicijativa na severu zemlje”, zakljuéuje Vang, ,Arktik ée morati da zauzme
prominentniju poziciju na listi ameri¢kih nacionalnih prioriteta, tj. u svesti americkih politi-
&ara. Bice interesantno videti da i ¢e se nesto uskoro promeniti”.*

U tom pogledu, vazno je istaéi da je Barak Obama januara 2015. godine izdao Direkt-
nu naredbu o unapredenju koord/nacue napora na Arktiku (Executive Order for Enhan-
cing Coordination of Arctic Efforts).”® Ona predvida osnivanje specijalnog Arktickog izvr-

# Erica Martinson, ,US officials consider leasing icebreakers as budget reality sinks in”, op. cit.

# U tom kontekstu ona navodi i konkretne projekte. Osim izrade dva velika ledolomca u narednih 10 godina, Bertova
pominje i izgradnju vazduhoplovne stanice u Pint Berou (Point Barrow) sa najmanje tri helikoptera. Ona smatra da bi
uspostavijanje takve baze, sa svim troskovima, koStalo manje od 20 miliona US $. Osim toga, spominje i luku sa
dubokim prilazom i, kao optimalan primer, navodi Dutch Harbor na Aleutanskim ostvrima, Cije bi odrzavanje nakon
rekonstrukcije, kako tvrdi, koStalo svega nekoliko miliona US $ godisnje. (Melissa Bert, ,A Strategy to Advance the
Arctic Economy”, Policy Innovation Memorandum No. 14, Council on Feorign Relations (on-line), 2012, preuzeto sa:
http:/www.cfr.org/arctic/strategy-advance-arctic-economy/p27258 20.08.2015)

% Jason Tama, Heather Greenley, David Barata, ,Is the United States positioned to lead in the Arctic?”, op. cit. To
potvrduje i senatorka Aljaske Liza Murkovski: ,U poredenju sa drugim drzavama, mi kasnimo — kasnimo u nasem
razmiljanju, kasnimo u nasoj viziji. Pored osnovne infrastrukture, nedostaje nam bazi¢na posveéenost da se pripremimo
za predstojeca deSavanja na Arktiku. Ljudi u Ajovi i Nju Hempsiru moraju da uvide da su SAD arktitka nacija. U
suporotnom, nista neéemo postiéi”. (Prema: Deb Reichman, ,America Is Losing The Competition For The Arctic”, op. cit))

" Heather A. Conley, Terry Toland, Jamie Kraut, ,A New Security Architecture for the Arctic - an American
Perspective”, A Report of the CSIS Europe Program, CSIS, Washington, 2012, p. 17.

% Nils Wang, ,Arctic Security — An Equation with Multiple Unknowns”, op. cit., p. 23.

% The White House, Executive Order for Enhancing Coordination of Arctic Efforts, 21.01.2015, preuzeto sa:
https:/Mww.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/21/executive-order-enhancing-coordination-national-efforts-arctic
18.08.2015.
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Snog komiteta (Arctic Executive Steering Committee), koji ¢e sprovoditi federalnu politiku
i koordinirati napore drzavnih, Iokalnlh i plemenskih tela, kao i istrazivackih i akademskih
institucija i neprofitnih organlzacua * Medutim, mlsljenja o tome da li ¢e uspostavljanje
Komiteta znaCajnije promeniti stvari, veoma su podelijena. Na primer, senatorka Liza
Murkovski smatra da donoSenje naredbe generalno predstavlja korak napred u ja¢anju
koordinacije, ali napominje da je koncept ponovo promasio sustinu: ,On je neizbalansiran
kada je re¢ o tome koji bi trebalo da budu prioriteti u regionu. Jo$ jednom, predsednik se
foku3|rao na klimatske promene, dok je druge aspekte arktickog dinamizma, opet zane-
mario”.® Za razliku od nje, bivia predsednica Arkticke istraZivacke komlsue (US Arctic
Research Commission), a od nedavno specijalna savetnica drzavnog sekretara za arkti¢-
ku politiku, Fren Ulmer (Fran Ulmer), istiCe da je Direktna naredba ,dobra vest za Arktik” i
objasnjava: ,Ona predstavlja pozitivan korak u poboljSanju koordinacije federalnih napo-
ra. Nacionalna strategija i plan za njenu implementaciju utvrdili su od%ovornost agencija,
a novoosnovani lzvrsni komitet ¢e obezbediti strukturu i fokus tih napora”.™ U slihom maniru
dokument komentariSe i Heder Konli: ,Uspostavljanje komiteta sainjenog od iskusnih ljudi
koji ¢e donositi teSke odluke kada je re¢ o ameri¢kim prioritetima na Arktiku i osigurati opti-
malnu raspodelu resursa je ogroman korak napred i Obaminu administraciju treba pohvaliti
za to”. DodusSe, ona priznaje da rezultate organizacionih promena ne treba oéekivati odmah:
,Na umu treba imati da ove promene, gledajuéi u kratkorocnom planu, mogu proizvesti vise
konfuzije nego kohezije. Bi¢e potrebno vreme da se rad Komiteta ustroji, opSteprisutno b|ro-
kratsko preklapanje redukuije i poverenje izmedu razlicitih nivoa upravljanja ponovo |zgrad|

Da li ée se prognoze Konlijeve ostvariti ostaje da se vidi. Sa druge strane, osim us-
postavljanja efikasnog i efektivnog drzavnog aparata zaduzenog za sprovodenije ark-
ticke politike, koji ée uvaziti sugestije ,sa terena” i blagovremeno obezbediti sredstva
za reSavanje prioritetnih pitanja, vazno je istaéi da ¢e na osiguranje liderske pozicije
SAD na Arktiku uticati i drugi faktori. Oni se, pre svega, odnose na: delovanje politickih
predstavnika SAD u okviru ArktiCkog saveta, ratifikovanje UNCLOS-a, reSavanje otvo-
renih pitanja sa Kanadom i Rusijom i aktivnije uklju¢enje NATO-a u deSavanja na ,vi-
sokom severu”.

Kada je re¢ o americkom angaZzmanu u okviru ArktiCkog saveta, potrebno je naglasiti
da su aprila 2015. godine SAD preuzele predsedavanije tim telom. Pojedini eksperti su-
geriSu da je tu priliku potrebno maksimalno iskoristiti, i to iz najmanje dva razloga. Prvi se
odnosi na ¢injenicu da su SAD poslednji put vod|Ie rad Saveta 1998, a da ¢ée narednu
priliku imati tek 2031. godme Drug| se odnosi na to da drZava kO]a predsedava ima

* Yereth Rosen, ,Obama issues executive order to better coordinate Arctic policy”, Alaska Dispatch News
(on-line), 21.01.2015, npeyseTo ca: http://www.adn.com/article/20150121/obama-issues-executive-order-better-
coordinate-arctic-policy 20.08.2015.

% Isto.

% Isto.

%" Heather Conley, ,What to Know about the New White House Executive Order on Enhancing Coordination
of National Efforts in the Arctic”, CSIS (on-line), 22.01.2015, npey3eTo ca: http://csis.org/publication/what-know-
about-new-white-house-executive-order-enhancing-coordination-national-efforts- 20.08.2105.

% Osnovni razlog je Sto se predsedavanje Arktickim savetom rotira medu drzavama ¢lanicama svake dve
godine. SAD ¢e predsedavati do 2017. (Elizabeth Rosenberg, David Titley, Alexander Wiker, Arctic 2015 and
Beyond - A Strategy for U.S. Leadership in the High North, Center for a New American Security, 2014, p. 1)
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mogucnost da u odredenoj meri nametne plan rada Saveta, odnosno paznju ostalih uce-
snika usmeri na one teme i pitanja koja nju najvise |nteresu1u ° U tom kontekstu, Steijt
Department (State Department) objavio je da ¢e u srediStu paznje ArktiCkog saveta u na-
redne dve godine biti plan pod nazivom ,Jedan Arktik — zajedni¢ke moguénosti, |zazow [
odgovornosti” (One Arctic—Shared Opportunities, Challenges and Responsibilities),'” a
kao osnovni ciljevi tokom predsedavanja navedeni su: nastavak jaanja Saveta kao me-
duvladinog foruma, uvodenje novih dugoro¢nih Pnonteta i jatanje svesti o Arktiku i kli-
matskim promenama unutar SAD i Sirom sveta. - Na osnovu toga uspostavljene su tri
tematske oblasti: 1) analiza uticaja klimatskih promena na Arktiku; 2) plovidba Arkti¢kim
okeanom i 3) pobolj$anje ekonomskih i Zivotnih uslova.’

Ima misljenja da ovakav pristup SAD nije optimalan i da ga treba redefinisati. U tom du-
hu, Luk Kofi, Stiven Grovs, Daniel Ko€is i Brajan Slateri predlazu da se ?aznja usmeri na
nekoliko aspekata, tj. na one cilieve koje je, kako istiéu, realno ostvariti.'” Oni sugeriSu da
je potrebno usredsrediti se na pet konkretnih ciljeva: 1) promociju ekonomskih sloboda u
arktiCkom regionu; 2) ja¢anje svesti o Arktiku unutar SAD; 3) pronalaZenje nacina za mirno
reSenje maritimnih sporova; 4) uspostavljanje sposobnosti za delovanje na Arktiku i

5) spre¢avanje Evropske komisije (EK) da dobije status posmatraca u Arktickom savetu. 104

% Luke Coffey, et. al., ,True North: Economic Freedom and Sovereignty Must Be at the Heart of the U.S.
Chairmanship of the Arctic Council”, op. cit.

'® Mpema: Yereth Rosen, ,Big Changes in Far North Since US Last Chaired Arctic Council,” Barents
Observer (on-ine), 17.02.2015, npeyseTo ca: http://barentsobserver.com/en/arctic/2015/02/big-changes-far-
north-us-last-chaired-arctic-council-17-02 22.08.2015.

19" J.S. Department of State, Arctic Council United States Chairmanship 2015-2017, Yellowknife, 2015, p. 4.,
npeyseto ca: http://www.knom.org/wp-audio/2014/11/2014-11-03-US-Chair-Arctic-Council.pdf 22.08.2015; 3a
nopatHe nHdopmaumje nornegatu u: Matthew Smith, "As US Outlines Arctic Council Goals, Native Groups and
State Lawmakers Left Wanting, Alaska Public Media (on-line), 03.11.2014, Ha:
http://www.alaskapublic.org/2014/11/03/as-us-outlines-arctic-council-goals-native-groups-and-state-lawmakers-
left-wanting/ poslednji put pristupljeno: 23.08.2015)

12 J.S. Department of State, ,Arctic Council United States Chairmanship 2015-2017", op. cit., p. 5.

19 Kada je sve prioritet, onda nidta nije prioritet. SAD treba da odustanu od uvodenja novih dugoroénih prioriteta
i umesto toga da se fokusiraju na poboljSanje i implementaciju postoje¢ih programa. Umesto grandiozne politike
koja nikada nece biti adekvatno operacionalizovana — posebno sada kada su odnosi sa Rusijom oko Ukrajine na-
ruseni — SAD moraju da se fokusiraju na implementaciju ostvarivih cilieva.” (Luke Coffey, et. al., ,True North: Eco-
nomic Freedom and Sovereignty Must Be at the Heart of the U.S. Chairmanship of the Arctic Council”, op. cit.)

1% Kao natin za ostvarenje ovih ciljeva, autori predlazu 11 osnovnih mera: 1) promovisanje ekonomskih sloboda
na Arktiku kao glavne teme tokom predsedavanja, zato $to ekonomske slobode podsti¢u prosperitet, inovacije, po-
Stovanje i vladavinu prava, otvaranje radnih mesta i sl.; 2) usmeravanje rada Arktickog ekonomskog saveta (osno-
vanog za vreme kanadskog predsedavanja) kao foruma za poslovnu saradnju i razvoj, kako se ne bi duplirao po-
sao izmedu njega i samog Arktickog saveta; 3) ostvarenje prisustva drzavnog sekretara na sastancima Arktickog
saveta; 4) koordiniranje aktivnosti sa Finskom kako bi se ostvario kontinuitet cilieva, s obzirom na to da ona preuzi-
ma predsevanje Svaetom 2017. godine; 5) pruzanje podrSke kreiranju radne grupa za mimo resavanje sporova,
kako bi se uspostavio forum u okviru kojeg ¢e se razgovarati, procenjivati i reSavati sva otvorena pitanja; 6) blokira-
nje aplikacije EK za sticanje statusa posmatraca u okviru Arktickog saveta, jer bi to moglo ugroziti nacionalni suve-
renitet drzava u regionu; 7) uvaZzavanje zahteva naroda Aljaske; 8) osiguranje slobode plovidbe na Arktiku, pre
svega razmatranjem ove teme sa Kanadom i Rusijom, kako bi se komercijalni maritimni transport oslobodio tegob-
nih taksi i regulativno-administrativnog preopterecenja; 9) investiranje u arkticke kapacitete Obalske straze i Mor-
narice; 10) reevaluaciju programa izgradnje ledolomaca, kroz kooperaciju sa Obalskom strazom i Kongresom i 11)
nastavak vezbi u regionu, posebno kada je re¢ o zastiti i spasavanju i odgovoru na krize. (Isto.)
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S druge strane, pomenuti autori ocenjuju da su odredeni potezi administracije Baraka
Obame u pogledu preuzimanja predsedavanja Savetom pozitivni i, kao primer, navode
imenovanje penzionisanog komandanta Obalske straze Roberta Papa (Robert Papp)
2014. godine za specijalnog predstavnika SAD u tom telu. Uzimajuéi u obzir Papovo zna-
nje i iskustvo u arkti¢kim pitanjima, mnogi eksperti se slazu da j Je njegov izbor na tu pozi-
ciju veoma dobra odluka sa aspekta nacionalnih interesa SAD.' VerUJe se da ¢e njego-
vo unapredenje u rang ambasadora pri Savetu, koje je nedavno predloZio Kongres, do-
datno pojacati poziciju SAD u toj organizaciji.

Drugi vazan faktor pozicioniranja SAD u arktickom regionu jeste pitanje ratifikacije UN-
CLOS-a. Kao sto je poznato, Kongres jo$ uvek nije ratifikovao taj dokument, iako medu mno-
gim drzavnim organima zaduzZenim za pitanja Arktika (od Obalske straze, preko Ministarstva
odbrane, do Bele kuce), privatnim kompanijama i analiti¢arima postoji opSteprihnvaceno mislje-
nje da je to potrebno $to pre uciniti. Odluka o tome pominje se i u okviru americke Nacionalne
strategije za Arktik, koja predvida ratifikaciju UNCLOS-a 2016. godine, dok se rad na prikuplja-
nju dokaza, neophodnih za potraZivanje ekstenzije kod Komisije za kontinentalni Self, uveliko
odvija. Medutim, i pored toga Sto u SAD o€igledno postoji velika podrska ratifikaciji UNCLOS-a,
u Vasingtonu jo§ uvek ima uticajnih krugova koji se takvom scenariju odluéno protive. Osim po-
liticara, i neki eksperti smatraju da SAD ne treba da ratifikuju taj dokument, buduci da se, pre-
ma njihovom misljenju, sva otvorena pitanja — od teritorijalnih zahteva, preko slobodne plovid-
be, do eksploatacije hidrokarbonskih resursa — mogu uspesno resiti na osnovu postOJece du-
boko utemeljene pravne teorije i prakse, multilateralnih i bilateralnih aranzmana.'”” Jedan od
zastupnika takvog stanovista, Stiven Grovs, predlaze da umesto ratifikacije UNCLOS-a, SAD
treba samo da slede korake predvidene Planom za implementaciju arkticke strategije. Pri to-
me, on posebno istiCe da odbijanje ratifikacije tog dokumenta ni na koji nagin ne ugrozava eks-
ploataciju hidrokarbonskih resursa, a kao dokaz za to navodi €injenicu da su kroz bilateralne
aranzmane sa Kubom, Meksikom, Rusijom, Britanijom i Venecuelom, SAD ,, ... do sada uspe-
$no resile mnoga pitanja u pogledu maritimnih granica i limita kontinentalnog selfa

"% Nils Andreassen, ,Recent U.S. moves on Arctic policy bode well for the region and Alaska”, Alaska
Dispatch News (on-line), 21.08.2104, preuzeto sa: http://www.adn.com/article/20140821/recent-us-moves-
arctic-policy-bode-well-region-and-alaska 21.08.2105.; Luke Coffey, et. al., ,True North: Economic Freedom
and Sovereignty Must Be at the Heart of the U.S. Chairmanship of the Arctic Council”, op. cit.

1% Ejizabeth Rosenberg, et. al., Arctic 2015 and Beyond - A Strategy for U.S. Leadership in the High North, op. cit., p. 7.

"7 Opsirnije o tome u: Steven Groves, ,Accession to Convention on the Law of the Sea Unnecessary to
Advance Arctic Interests”, The Heritage Foundation (on-line), 26.06.2014, preuzeto sa:
http:/iwww.heritage.org/research/reports/2014/06/accession-to-convention-on-the-law-of-the-sea-unnecessary-to-
advance-arctic-interests#_ftn4 21.08.2015.; Jason Howard Warren, "Don't be Left out in the Cold: An Argument for
Advancing American Interests in the Arctic Outside the Ambits of the United Nations Convention on the Law of the
Sea”, Georgia Law Review, 2007-2008., pp. 833-865.; Steven Groves, U.S. Accession to U.N. Convention on the
Law of the Sea Unnecessary to Develop Oil and Gas Resources, Heritage Foundation, Washington D.C., 2012,;
Elizabeth Hudzik, ,A Treaty on Thin Ice: Debunking the Arguments against U.S. Ratification of the Law of the Sea
in a time of Global Climate Crisis”, Washington University Global Studies Law Review Vol. 9, No. 2, 2010.

"% Po miglienju Grovsa ,zagovomici Konvencije neopravdano tvrde da ruski zahtev na Arktiku moZe na neki nadin
moze dovesti do toga da SAD ostanu bez svojih arktickih resursa. Naprotiv, Rusija strikino postuje granice SAD koje su
dogovorene jo§ 1990-ih (tzv. Bejker-Sevamadze linija), a ruski zahtev, ukoliko bude odobren, ne preklapa se sa
americkom EEZ. Dok Kanada mozda ima taj problem sa Rusima, SAD nemaju”. (Steven Groves, ,Accession to
Convention on the Law of the Sea Unnecessary to Advance Arctic Interests”, op. cit.)
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S druge strane, zagovornici UNCLOS-a, navode da bi nakon ratifikacije SAD imale
moguénost da: stvore sofisticirani i fleksibilni mehanizam za reSavanje mnogih sporo-
va; postavljaju americke eksperte u Medunarodni sud za pravo mora i ameri¢ke nauc-
nike u Komisiju za kontinentalni Self; aktivno uéestvuju u procesu interpretacije i imple-
mentacije svih aspekata maritimnog prava obuhvacenlh UNCLOS-om; i na bolji nacin
zaStite svoje nacionalne interese na moru. "% Komentariguci izjave onih koji smatraju
da bi ameri¢ko uceSc¢e u UNCLOS-u bilo negativno sa aspekta nacionalnih interesa,
Skot Borgenson objaSnjava: ,Ironija je u tome $to bi ratifikacija te konvencije zapravo
proSirila suverenitet SAD i slobodu slobodu kretanja moéne ameri¢ke mornarice i omo-
gucila pravnu osnovu bezbednosnim snagama da se izbore sa mnogim pretnjama na
moru kao $to su piratstvo, $verc droge i ljudi i sI”.""® Podsecajuéi na to da su sve druge
arkticke obalske drzave odavno ratifikovale pomenutu konvenciju, Viljam Dvajer za-
kljuGuje da bi SAD, ,...ako ucine isto, mogle da ostvare vedéi uticaj od onog koiji trenut-
no imaju, vedi suveremtet kao i pr|I|ku da unaprede svoju strateSku viziju i kooperaciju
u podrudju Arktika”. " Za koju ¢e se opciju zvani¢ni Vasington na kraju opredeliti, osta-
je da se vidi, ali ¢injenica je da ¢e odluka o tome sustinski uticati na dalji razvoj strate-
Skog pristupa SAD arktickom regionu.

Treéi vazan faktor buduéeg pozicioniranja SAD na ,visokom severu” odnosi se na
reSavanije otvorenih pitanja sa Kanadom i Rusijom u vezi slobodne plovidbe Severoza-
padnim prolazom (Northwest Passage), odnosno Severnom pomorskom rutom (Nort-
hern Sea Route). Sjedinjene Drzave i EU predlazu da oba pravca treba proglasiti inter-
nacionalnim pomorskim putevima, dok Kanada i Rusija smatraju da oni moraju da
ostanu u okviru nacionalnih ingerencija. AnalitiGari prognoziraju da ¢e se, kada je re€¢ o
Kanadi, diplomatsko reSenje najverovatnije pronaci, s obzirom na to da je ona ¢lanica
NATO-a, geografski sused SAD i njen ekonomski i politicki partner 2y sluéaju Rusije,
pak, preovladava miSljenje da bi se odnosi SAD sa njom po tom pitanju u buducnosti
mogli zao§triti, posebno ako se kriza u Ukrajini nastavi.' Kako ocenjuju Metju Birza,
Oliver Moru, Kalev StoiGesku i Natalija Jegorova, o tome svedoci Cinjenica da se Rusi-
ja i pre ukrajinske krize pona$ala agresivno. Po njima, dokaz za to su: nastojanje Rusi-
je da se ogranici sloboda plovidbe putem nacionalizacije pomorskih pravaca; teznje da
se ostvari suverenitet nad odredenim delovima Arktika; planovi o nagomilavanju vojnih

1% Jon Van Dyke, ,U.S. Accession to the Law of the Sea Convention”, Ocean Yearbook, Vol. 22., 2008, pp. 47-59.

"0 Seott Borgerson, The National Interest and the Law of the Sea, Council on Foreign Relations, Washington
D.C., 2009, p 82.

""" William Dwyer, The Evolving Arctic: Current State of U.S. Arctic Policy, Naval Postgraduate School,
Monterey, CA, September 2013, p. 93.

"2 Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Confiict in the Arctic: A Road Map for Estonia, op cit., p. 5. O tome
svedodi podatak da su SAD i Kanada jo$ 1988. godine potpisale bilateralni sporazum o kooperaciji na Arktiku, koji je
podrazumevao da americki ledelomci mogu slobodno da plove Severozapadnim prolazom. (Rob Huebert, Heather
Exner-Pirot, Adam Lajeunesse, Jay Gulledge, Climate Change & Intemational Security: The Arctic as a Bellwether,
Center for Climate and Energy Solutions , Arlington, Virginia, 2012, p. 27)

"% Osnovni razlog je to $to Moskva zahteva da svi brodovi koji imaju nameru da plove Severnom pomorskom
rutom, moraju unapred da obaveste nadlezne organe Ruske Federacije i podnesu moblu za navodenje, $to
ukljuCuje i plac¢anje takse. (Heather Conley, Jamie Kraut, ,U.S. Strategic Interests in the Arctic An Assessment
of Current Challenges and New Opportunities for Cooperation”, A Report of the CSIS Europe Program, CSIS,
Washington D.C., 2010, p. 7)
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kapaciteta u arktickom regionu; letovi ruskih aviona iznad norveSkih energetskih po-
strojenja, kao i iznad Svedske i flnske namonalne teritorije, ukljucujuci pri tom simulaci-
ju nuklearnog napada na Stokholm.™ Upravo zbog takvog ruskog pona$anja otvara
se pitanje budu¢eg angazovanja NATO-a na prostoru oko Severnog pola, §to ujedno
predstavlja Cetvrti faktor koji ¢e u velikoj meri uticati na to da li ée SAD osigurati lider-
sku poziciju u arktickom regionu.

U vezi s tim, treba istaéi da u okviru NATO-a trenutno ne postoji konsenzus po pitanju delo-
vanja na ,visokom severu”."" lako mnogi politiGari i eksperti, posebno u SAD, zagovaraju tezu
da bi veée prisustvo NATO-a na prostoru oko Severnog pola doprinelo stabilnosti arktickog re-
giona i boliem o¢uvanju nacionalnih interesa drzava Clanica Alijanse, u Kanadi postoji izrazen
otpor toj ideji, pre svega zbog reakcija Rusue Zbog toga, osim razmatranja nekih predloga o
tome kako bi NATO mogao da posluzi kao forum za razmenu informacija i vodenje dijaloga iz-
medu drzava €lanica o arktickim bezbednosnim izazovima i kiSobran POd kojim bi se eventual-
no planirale i izvodile akcije zastite i spasavanja na ,visokom severu tema Arktika, general-
no gledano, nije bila previSe zastupliena na sastancima AIuanse Medut|m u poslednjih ne-
koliko godina ¢ini se da se situacija u odredenoj meri promenila. Pored povecanja vojnih aktiv-
nosti drzava ¢lanica NATO-a unutar i u blizini arktikog kruga nakon 2012. godine, o éemu je
vec bilo redi, paznju priviadi jo$ jedan dogadaj. Naime, u maju 2014. godine, neposredno pred
kraj NATO samita u Velsu, odlazeci generalni sekretar Andreas Fog Rasmunsen (Anders
Fogh Rasmussen) naglasio je potrebu izrade posebne strategije za arkticki region. Pojedini
eksperti, poput Luka Kofija i Daniela KoGisa, smatraju da zvani¢ni VaSington to treba po svaku
cenu da iskoristi i, u skladu s tim, savetuju Sta bi bilo najbolje uciniti. Prema njihovom misljenju,
SAD bi u narednom periodu trebalo da: 1) u NATO-u aktivnije zagovaraju ideju zvaniénog pri-
Znavanja uloge Aluanse na Arktiku; 2) sa svojim saveznicima rade na razvoju NATO-ove ark-
ticke strategue 3) u saradniji sa ,nearktickim drzavama”, kao $to su Velika Britanija i baltiCke
zemlie promowsu arktiCku agendu u okviru NATO-a; 4) nastave sa vojnim vezbama na ,viso-
kom severu 120 5) zagovaraju ideju da se slede¢i samit NATO-a odrzi negde unutar arkti¢kog
kruga Interesantno je primetiti da se nigde medu savetima ne pominje predlog o pronalaZe-

" Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Conflict in the Arctic: A Road Map for Estonia, op. cit, p. 2.

"® | uke Coffey, Daniel Kochis, "NATO Summit 2014: Time to Make Up for Lost Ground in the Arctic”, The
Herirage Foundation (on-line), 21.08.2014, preuzeto sa: http://www.heritage.org/research/reports/2014/08/nato-
summit-2014-time-to-make-up-for-lost-ground-in-the-arctic 22.08.2015.

"8 Irina Zhilina, "The Security Aspects in the Arctic: the Potential Role of NATO”, Nordicum-Mediterraneum
Vol. 18, No. 1 (on-line), preuzeto sa: http://nome.unak.is/nm-marzo-2012/vol-8-n-1-2013/48-article/393-the-
security-aspects-in-the-arctic-the-potential-role-of-nato 22.08.2015. u Heather Conley, et. al., "A New Security
Architecture for the Arctic - an American Perspective”, op cit., p. 30.

"7 Isto, str. 30.

"8 | pored toga $to je novi stratedki koncept NATO-a iz 2010. godine (NATO’s 2010 Strategic Concept)
ukazao na pojavu novih bezbednosnih izazova, pre svega u domenu sajber i energetske bezbednosti, u
dokumentu se nigde ne spominje Arktik. Isti je slucaj kada je re¢ i o deklaracijama sa NATO samita iz 2010.
odrzanog u Lisabonu i 2012. godine u Cikagu. (Luke Coffey, Daniel Kochis, ,NATO Summit 2014: Time to
Make Up for Lost Ground in the Arctic”, op. cit.)

"% U taj proces, kako navode, trebalo bi ukljuiti Finsku i Svedsku.

"2 pri tome, autori spominju da bi SAD trebalo da razmisle i o moguénosti izvodenja NATO vezbi na Aljasci.

121

Isto.
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nju nagina za smanjenje tenzija i pospesivanje saradnje sa Rusijom, o ¢emu su u viSe navrata
govorili, odnosno na $ta su upucivali, neki drugi ekspertl 2 U svakom slu€aju, sudeci po tome
da je Norveska, zemlja iz koje je poreklom i novi sekretar Alijanse, odlucila da ugosti ,veliku i
visokovidljivu NATO vojnu vezbu” (a major, high-visibility exercise) 2018 godlne moglo bi se
reéi da delovanje NATO-a ve¢ ide u smeru koji su predloZili Kofi i Kogis.'? Za razliku od drugih
faktora koji su relevantni za osiguranje americkog liderstva u arktickom regionu, gde postoji od-
redena doza neizvesnosti o tome kako e se situacija u praksi dalje razvijati, kada je re¢ o ja-
€anju uloge NATO-a na podrugju oko Severnog pola, tu bar nema sumniji.

Zakljucak

Od kada je pocetkom 21. veka postalo opSte poznato da je severna ledena kapa po-
Gela ubrzano da nestaje i da ¢e arkticki hidrokarbonski depoziti napokon postati pristu-
pacni, paznja medunarodne zajednice fokusirala se na podrucje oko Severnog pola. Uzi-
majuéi u obzir procene o koli€ini arktiCkih resursa, s jedne strane, i prognoze o porastu
energetskih apetita na globalnom planu, s druge, poveéano interesovanje za taj prostor i
ne bi trebalo da bude veliko iznenadenje. Uostalom, analizirajuci Arktik sa energetskog
stanovista, mnogi eksperti su na startu novog milenijuma o njemu poceli da govore kao o
,drugom Srednjem istoku”. 124 S|gurno je da na takve komentare mnogi nisu mogli da
ostanu ravnodusni, pa ni zvani¢ni Vasington. O tome govori €injenica da su, iako sa pri-
metnim zakaSnjenjem u odnosu na druge arktiCke zemlje, SAD u poslednjih nekoliko go-
dina nacinile vidan progres kada je re¢ o koncipiranju nacionalne politike vezane za ark-
ticki prostor: izvrSena je procena situacije na terenu; usvojena nacionalna arkti¢ka strate-
gija i uspostavljen drzavni aparat zaduzen za njeno sprovodenje. Osim toga, SAD su po-
vecale i svoje vojno prisustvo unutar i oko arktikog kruga, kako bi na bolji nacin branile
svoje interese u ,delu sveta koji najviSe obeéava”.

Medutim, i pored evidentnog progresa, mnogi eksperti i donosioci odluka smatraju da
na tom planu rukovodstvo u Vasingtonu jo$ uvek nije postiglo dovoljno, pri ¢emu isti€u da
je osiguranije liderske pozicije SAD na ,visokom severu”, u najmanju ruku, upitno. Odsustvo
politiCke volje da se Arktiku posveti veca paznja u okviru ukupne nacionalne agende navodi
se kao jedan od najvecih problema. To je i logi¢no, jer ukoliko nema volje, nece biti ni
ustrojstva efektivnog i efikasnog drzavnog aparata neophodnog za operacionalizaciju zami-
Slienih cilieva, kao ni izdvajanja finansijskih sredstava iz drzavnog budzeta, potrebnih za iz-
gradnju arkticke infrastrukture. A bez infrastrukture gotovo da se ne moze pri¢ati o neka-
kvom ,buduéem regionalnom liderstvu”. Ne moze se govoriti ¢ak ni o ,jacanju prisustva”.

"2 Na primer: Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Confiict in the Arctic: A Road Map for Estonia, op. cit, p. 2.;
Catherine Trainor, Why Russia's Arctic strategy is starting to worry NATO, Russia Direct (on-line), 19.11.2014,
preuzeto sa: http:/Awww.russia-direct.org/why-russias-arctic-strategy-starting-worry-nato 22.08.2015; Wojciech Lorenz,
"Could the Arctic Warm Up NATO-Russia Relations?”, PISM Policy Paper No. 4 (52), 2013. i dr.

By pitanju je vojna vezba NATO Excercise 2018 za koju se smatra da ¢e okupiti ¢ak 25.000 ucesnika.
(Opsirnije o tome na: https://forsvaret.no/en/exercise-and-operations/exercises/nato-exercise-2018)

' Heather Gautney, ,GOP Budget Subsidizes Military Industralization on the Frontier of Climate Change”,
The Huffington Post (on-line), 27.04.2015, preuzeto sa: http://www.huffingtonpost.com/heather-gautney/gop-
budget-subsidizes-mil_b_7152806.html 25.08.2015.
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Imajuci to u vidu €ini se da je u pravu Skot Borgenson kada zaklju€uje da ¢e se odlu-
ke oko nacina upravljanja arktickim regionom najverovatnije donositi u diplomatskom va-
kuumu ukoliko SAD ne istupe i ne preuzmu vodstvo radi pronalazenja multilateralnog re-
éenja.125 Da bi do toga, pak, doSlo, prethodno mora da postoji jasan nacionalni konsen-
zus oko nekoliko kljuénih pitanja, a pre svega oko ratifikovanja UNCLOS-a. lako je otpor
ratifikaciji pomenute konvencije i dalje prisutan, ¢ini se da medu Amerikancima ima vise
onih koji smatraju da bi to bilo povoljno po nacionalne interese, tako da se mozZe oc¢ekiva-
ti da u toku 2016. godine ili u bliskoj buduénosti SAD ratifikuju taj dokument. Kako navodi
grupa autora na Gelu sa Tadom Alenom: ,Najvazniji aspekt americke ratifikacije UN-
CLOS-a, biée diplomatski trijumf. Americka mo¢ nije definisana samo ekonomskom i voj-
nom snagom, veé, pre svega, idealima, liderstvom, strateSkom vizijom i medunarodnim
kredibilitetom.”"?°

Ipak, kakva je tacno ta stratesSka vizija joS uvek nije do kraja jasno. S jedne strane,
pri¢a se o saradnji i mirnom reSavanju sporova sa arktickim susedima, a s druge o potre-
bi jacanja uloge NATO-a na Arktiku radi ,zadrzavanja” Rusije. Enigma je u tome §to ar-
gumenata za obe opcije ima, pa se u ovom trenutku ne moze sa velikom sigurno$c¢u
prognozirati kako ¢e se zvaniéni Vasington taéno pona$ati u buducnosti — da li ée se
opredeliti za kooperaciju ili za konfrontaciju sa Rusijom?

Kada je re¢ o saradnji, uprkos neslaganjima po nekim pitanjima (kao $to je npr. sta-
tus Severne pomorske rute), opste je poznato da je izmedu dve drzave ona do nedavno
bila prisutna. Americke energetske kompanije saradivale su sa ruskim partnerima,127 dok
su Vasington i Moskva pronalazile zajednicki interes oko vaznih pitanja u domenu una-
predenja odredenih aspekata bezbednosti arktickog regiona. O tome, kako se navodi u
jednom dokumentu ameriCke mornarice, veoma upecatljivo svedoci potpisivanje nekoliko
sporazuma: llulisatske deklaracije 2008, Sporazuma o potrazi i spasavanju 2011. i Spo-
razuma o saradnji po pitanju prevencije i pruzanja odgovora na zagadenje mora nastalog
izlivanjem nafte 2013. godine.128 Naravno, potencijal za jaanje tenzija izmedu SAD i Ru-
sije ni u kom sluéaju nije zanemarljiv. Aktuelna situacija u Ukrajini mogla bi da stopira
arkticku saradniju, pa ¢ak i da je, kakvih procena ima, preokrene u smeru otvorenih kon-
frontacija na relaciji istok—zapad ukoliko se ukrajinska kriza intenzivira.'”® Jacanije prisu-
stva NATO-a na Baltiku svakako ne doprinosi optimistinim prognozama, kao ni gomila-
nje vojnih kapaciteta Rusije na obodima arkti¢kog kruga.

Dok mnogi smatraju da se na arktiku scenu polako vraéaju hladnoratovski Sabloni, biée
vrlo interesantno videti da li ¢e ameritko predsedavanje Arktickim savetom doprineti smiriva-
nju tenzija. To ¢ée, kako se moze uoditi, zavisiti od mnoStva medusobno povezanih faktora,

' Prema: Peter Hough, ,Worth the Energy? The Geopolitics of Arctic Oil and Gas”, Central European
Journal of International and Security Studies, Vol 6, Issue 1, 2012, p. 69.

12 Thad Allen, Richard Armitage, John Hamre, ,0dd Man out at Sea”, New York Times (on-line), 24.04.2011,
preuzeto sa: http://www.nytimes.com/2011/04/25/opinion/25allen.html?_r=0 25.08.2015.

'Z Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Conflict in the Arctic: A Road Map for Estonia, op. cit, p. 2.

"% Navy Task Force Climate Change, The United States Navy Arctic Roadmap for 2014 to 2030, US Navy,
Washington, 2014, p. 14.

"2 Opsirnije u: Elizabeth Buchanan, ,Will Ukraine Scupper Russia's Arctic Plans?”, The Moscow Times (on-
line), 14.06.2015, preuzeto sa: http://www.themoscowtimes.com/opinion/article/will-ukraine-scupper-russia-s-
arctic-plans/523583.html  25.08.2015.; Matthew Bryza, et. al., Cooperation and Conflict in the Arctic:
A Road Map for Estonia, op. cit.
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ali i od toga koliko je u svesti (ili podsvesti) svih ,arkti¢kih igraca” prisutna izjava koju je, pa-
rafrazirajuéi Mekindera, 1995. godine dao tada glavnokomandujuéi ruske mornarice Valerij
Aleksin (Valerin Aleksin). Upitan da za ¢asopis Ogonék prokomentariSe strategijski znacaj
Arktika, ruski admiral je koncizno odgovorio: ,Ko kontroliSe Arktik, kontroliSe svet”. %0
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